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1. STRESZCZENIE

Efektywnosc realizacji catego programu zalezy m.in. od wyboru wysokiej jakosci projektow,
ktore sg spdjne z celami oraz logika interwencji. Wybdr poszczegdlnych projektéw jest
uzalezniony od spetnienia kryteriéw wyboru zatwierdzanych przez Komitet Monitorujacy
wtasciwego programu. Prawidtowy dobor kryteridw oraz poprawnie dziatajgcy system
wyboru projektéw jest zatem jednym z determinantéw powodzenia realizacji programu.

Tak jest rowniez w przypadku Funduszy Europejskich dla Wielkopolski 2021-2027. Celem
niniejszego badania byta analiza i ocena systemu wyboru projektow, w tym stosowanych
kryteridw, pod katem zdolnosci do identyfikacji i wyboru projektéw umozliwiajgcych
realizacje celéw FEW 2021-20271.

Zakres oceny systemu wyboru projektéw FEW 2021-2027 obejmowat:

— ocene adekwatnosci systemu wyboru projektéw (w tym w szczegdlnosci kryteriéw
wyboru projektéw oraz harmonogramu naboréw wnioskéw o dofinansowanie)
w odniesieniu do zatozen i celéw Programu,

— ocene spéjnosci systemu wyboru projektéw (w tym w szczegdlnosci kryteriéw
i procedur wyboru projektéw) z zatozeniami Programu, wymogami okreslonymi
w ustawie wdrozeniowej, przepisami krajowymi oraz unijnymi, szczegdlnie z art. 9i 73
Rozporzadzenia ogdlnego,

— ocene systemu wyboru projektéw (w szczegdlnosci kryteriéw wyboru projektéw)
w zakresie zdolnosci identyfikacji i wyboru projektéw, ktére umozliwiajg realizacje
celéw Programu, przy mozliwie najmniejszych poniesionych naktadach. Oceniona
zostata skutecznosc i efektywnos¢ systemu wyboru projektow,

— identyfikacje potencjalnych czynnikdw ograniczajgcych i wyzwan w funkcjonowaniu
systemu, ktére mogg wptywac na przebieg i jakos¢ procesu wyboru projektéw oraz na
realizacje celow Programu,

— dostarczenie wnioskéw oraz sformutowanie zalecen i rekomendacji pozwalajgcych na
wdrozenie dziatan optymalizujgcych proces wyboru projektéw i zasoby niezbedne do
jego realizacji oraz wdrozenie zmian w kryteriach wyboru projektow niezbednych do
realizacji celéw Programu.

W celu kompleksowe]j oceny systemu wyboru projektéw FEW 2021-2027 zastosowano
szereg metod badawczych i wykorzystano wiele Zzrédet danych. Podstawg ewaluacji byta
analiza danych zastanych (desk research) oraz analizy eksperckie, w tym dedykowane temu
badaniu dwie analizy: lingwistyczno-semiotyczna (ktéra postuzyta jako narzedzie w badaniu
jakosci kryteriow wyboru projektow) oraz logiczno-strukturalna (ktorej celem byto zbadanie

1 Zgodnie z OPZ badanie nie obejmowato Priorytetéw 8-9i 11-13 FEW 2021-2027
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relacji miedzy kryteriami wyboru projektéw a celami Programu m.in. mierzonymi za pomocg
wskaznikéw). Uzyskang wiedze uzupetniono o perspektywe uczestnikdw procesu poprzez:

badania ilosciowe: ankiety CAWI/CATI wsréd beneficjentow FEW 2021-2027 (406
efektywnych ankiet), wnioskodawcéw, ktdrych projekty nie zostaty rekomendowane
do dofinansowania (539 efektywnych ankiet), wnioskodawcow, ktérych wnioski byty
w trakcie oceny (173 efektywne ankiety),

badania jakosciowe: pogtebione wywiady indywidualne z osobami odpowiedzialnymi
za tworzenie kryteriow wyboru projektédw, osobami odpowiedzialnymi za wybor
projektéw, cztonkami Komisji Odwotawczej, przedstawicielami grup roboczych
funkcjonujacych przy KM FEW 2021-2027 oraz wywiady grupowe z beneficjentami

i nieskutecznymi wnioskodawcami FEW 2021-2027.

Badaniem objeto okres od poczatku realizacji FEW 2021-2027 od kornca 2025 r. Dodatkowo
analizie poddano wszystkie kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy FEW 2021-
2027, az do 18 kwietnia 2026 r. tj. 118 katalogéw kryteridw wyboru projektéw?, z czego 49
katalogdw w ramach EFRR, 36 w ramach EFS+ oraz 33 w ramach FST.

Ogtoszonych zostato 155 nabordw wnioskéw o dofinansowanie, ktorych taczny budzet
wynidst ponad 8,8 mld zt. W ich wyniku ztozonych zostato blisko 2,6 tys. wnioskow
o dofinansowanie na taczng kwote dofinansowania 10,3 mld zt. Stanowi to 117,0% alokacji

nabordow.

System wyboru projektéw w ramach FEW 2021-2027 spetnia wszystkie wymagania
okreslone w dokumentach nadrzednych, tj. rozporzgdzeniach unijnych, ustawach oraz

wytycznych. Przede wszystkim:

Proces oceny i wyboru projektéw w ramach FEW 2021-2027 jest precyzyjnie i czytelnie
opisany w regulaminach nabordéw, co pozytywnie wptywa na przejrzystosc systemu.

System wyboru projektow zostat skonstruowany w sposdb, aby projekty sktadane
w ramach FEW 2021-2027 oceniane byty zgodnie z obowigzujgcymi w danym
postepowaniu kryteriami i w trybie okreslonym w regulaminie.

System wyboru projektow zapewnia przeprowadzenie bezstronnej oceny projektow.

System wyboru projektow gwarantuje réwny dostep do informacji o warunkach
i sposobie wyboru projektow.

System wyboru projektow nie dopuszcza zadnych form dyskryminacji. Kazdy projekt
ma takie same szanse, aby uzyska¢ dofinansowanie.

Zostat tak zaprojektowany, aby sktadane i realizowane projekty spetniaty wszystkie unijne

zasady takie jak: dostep dla oséb z niepetnosprawnosciami, réwnouprawnienie ptci, Karta

2 Przez katalog kryteriéw wyboru projektéw rozumie sie zestaw kryteridw przyjetych dang uchwatg KM FEW dla
danego Funduszu/typu projektu/typéw projektéw
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praw podstawowych Unii Europejskiej, zasada zréwnowazonego rozwoju oraz unijna polityka
w dziedzinie srodowiska. Dzieki przyjetym kryteriom wyboru projektéw, te z nich, ktére nie
spetniajg ww. wymagan sg odrzucane na etapie oceny formalnej i nie mogg otrzymac
dofinansowania w ramach FEW 2021-2027. Badanie pokazato, ze ocena aspektu stosowania
zasad horyzontalnych jest dokonywana w sposéb doktadny, z nalezytg uwaga. Deklaracje
whnioskodawcéw na etapie aplikowania o $rodki sg weryfikowane w trakcie realizacji projektu
i jego rozliczania.

Zapewniono odpowiedni system instytucjonalny, potencjat zasobdw ludzkich oraz
dostepnos¢ niezbednych narzedzi. Pozytywnie nalezy oceni¢ przyznane poszczegdlnym
instytucjom kompetencje w zakresie wdrazanych priorytetéw i dziatan FEW 2021-2027.
Dokonano tego w oparciu o wiedze, doswiadczenie i potencjat instytucjonalny
poszczegdlnych podmiotow. Dzieki temu mozliwe bedzie sprawne wdrozenie przyznanych
Wielkopolsce srodkéw finansowych w ramach programu regionalnego. Potencjat
administracyjny m.in. pozwala na sprawng ocene wnioskdw o dofinansowanie. Zdecydowana
wiekszos¢ naboréw to takie, w ktdrych ztozono do 20 wnioskéw o dofinansowanie, a czas ich
oceny zakonczyt sie do 100 dni. Nawet przy wzroscie liczby sktadanych wnioskéw, czas oceny
z reguty nie przekracza 150 dni.

W systemie wyboru projektéw przyjete zostaty wszystkie niezbedne procedury zwigzane
z organizacjg naboru i oceng ztozonych wnioskéw. Okreslone zostaty one w instrukcjach
wykonawczych poszczegdlnych instytucji oraz zakomunikowane potencjalnym
whnioskodawcom w regulaminach poszczegdlnych naboréw wnioskow.

Sposdb organizacji procesu wyboru projektéw zapewnia jego sprawny przebieg. Jest
prawidtowo skonstruowany, przejrzysty, zakomunikowany wnioskodawcom i skuteczny.
Dzieki temu nie budzi wiekszych watpliwosci zaréwno po stronie wnioskodawcow, jak i po
stronie ekspertéw oceniajgcych wnioski.

W ramach badania pozytywnie oceniono dostosowanie poszczegdlnych elementéw systemu
wyboru projektow FEW 2021-2027 do specyfiki projektow oraz do potrzeb i mozliwosci
wnioskodawcéw.

Proces planowania naboréw w ramach FEW 2021-2027 jest odpowiednio zbilansowany
pomiedzy potrzebg osiggniecia celéw, potrzebami i mozliwosciami wnioskodawcdéw,

a potencjatem instytucjonalnym w zakresie oceny i wyboru projektéw. Dla rozwoju
wojewddztwa wielkopolskiego jest on zatem optymalny.

Na adekwatnos¢ poszczegdlnych elementow procesu wyboru projektéw do mozliwosci
whnioskodawcéw wskazuje wysoki poziom zainteresowania naborami w ramach
poszczegblnych dziatan Programu. Zaledwie w przypadku dwéch dziatan wartos¢
dofinansowania ztozonych wnioskdw stanowi mniej niz 50,0% przeznaczonej alokacji
nabordow. Nie jest to skutkiem niewystarczajgcego czasu na ztozenie wniosku,

a uwarunkowan i ograniczen zwigzanych z zakresem wsparcia.
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System wyboru projektéw FEW 2021-2027 i jego wszystkie elementy sg nastawione na to,
aby mozna byto skutecznie osiggngé zatozone cele Programu. Poréwnanie stanu wdrazania
FEW 2021-2027 i WRPO 2014-2020 przez pierwsze trzy lata wdrazania Programoéw pokazuje
nieznacznie wyzszy poziom w przypadku FEW 2021-2027. System wyboru projektéw

FEW 2021-2027 zapewnia zatem odpowiednig dynamike wydatkowania srodkéw.

Na dokonczenie kontraktacji sSrodkéw i realizacje wszystkich projektéw w przypadku

FEW 2021-2027 pozostaje juz tylko 5 lat, tj. o rok mniej niz w perspektywie 2014-2020.
Dlatego system wyboru projektéw musi wygenerowac¢ w kolejnych latach odpowiednig
liczbe projektéw, ktére bedg mogty zostac zakonczone do korica 2030 r. Kolejne nabory
whnioskdw powinny by¢ ogtaszane z uwzglednieniem spodziewanej dtugosci realizacji
inwestycji, dotychczasowego zainteresowania potencjalnych wnioskodawcow oraz
pozostatych do osiggniecia wartosci docelowych wskaznikow. Dobrym rozwigzaniem jest
stosowane przez IZ FEW 2021-2027 przesuwanie srodkéw pomiedzy obszarami wsparcia
Programu. W latach 2026-2030 bedzie to element niezbedny.

Konstrukcja kryteriow wyboru projektow umozliwia efektywna realizacje celéw okreslonych
w ramach FEW 2021-2027. Projekty wybierane do dofinansowania muszg odzwierciedlaé
najkorzystniejszg relacje miedzy kwotg wsparcia, podejmowanymi dziataniami i osigganymi
celami.

W ramach realizacji Programu wystepuje znaczny odsetek wnioskéw odrzucanych na etapie
oceny. Umowa o dofinansowanie zostata zawarta w przypadku 48,7% wnioskdéw ztozonych
w ramach naboréw FEW 2021-2027, w stosunku do ktérych zakorczony zostat proces
wyboru projektow do dofinansowania. Natomiast 50,1% ztozonych wnioskéw okazato sie
nieskutecznych, w tym 38,1% zostato odrzuconych na poszczegdlnych etapach oceny
(formalnej, merytorycznej, strategicznej oraz negocjacjach), zas 12,0% odrzuconych z uwagi
na wyczerpanie puli dostepnej alokacji.

Badanie pokazato, ze doswiadczenie w realizacji projektow wptywa na pozyskanie srodkéw
w ramach FEW 2021-2027. Skutecznos¢ pozyskania dofinansowania przez wnioskodawcow
wzrasta wraz z posiadanym doswiadczeniem w realizacji projektéw unijnych. W przypadku
whnioskodawcéw posiadajacych duze doswiadczenie odsetek pozyskujgcych dofinansowanie
byt wyzszy niz dla ogétu wnioskodawcéw o 12,8 p.p. Natomiast w grupie posiadajacej
Srednie doswiadczenie byt nizszy 0 7,0 p.p., w grupie o matym doswiadczeniu o 8,3 p.p.,

a wsrdd podmiotéw bez doswiadczenia 0 17,1 p.p.

Pozytywny wptyw na otrzymanie dofinansowania ma réwniez korzystanie z zewnetrznych
firm doradczych. W przypadku wnioskodawcéw o kazdym stopniu doswiadczenia,
korzystanie z firm doradczych przektada sie na wyzszy udziat podmiotéw pozyskujgcych
dofinansowanie w ramach FEW 2021-2027. Jednakze cato$ciowe przygotowanie wniosku
o dofinansowanie przez podmiot zewnetrzny, nie wptywato na wiekszg skutecznos¢

w otrzymaniu dofinansowania. Natomiast zlecenie opracowania elementdw wniosku lub
przygotowanie wniosku przy wsparciu doradczym firmy zewnetrznej zwiekszato szanse na
otrzymanie dofinansowania.
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Analiza wnioskodawcéw skutecznych oraz nieskutecznych pod wzgledem typow
beneficjentdow pokazuje, ze najwiekszg grupe beneficjentéw FEW 2021-2027 stanowig
podmioty administracji publicznej (50,5% wszystkich beneficjentéw). Duzg grupe stanowia
tez przedsiebiorstwa (18,1%) oraz organizacje spoteczne i zwigzki wyznaniowe (16,8%).
Wsréd wnioskodawcédw nieskutecznych najliczniejszg grupg byty przedsiebiorstwa (41,7%
wszystkich nieskutecznych wnioskodawcéw), podmioty administracji publicznej (24,7%) oraz
organizacje spoteczne i zwigzki wyznaniowe (23,3%).

Czesto btedy we wnioskach o dofinansowanie wynikajg z kopiowania tresci wnioskéw

z innych projektéw bez dostosowania ich do regulaminu naboru, w ramach ktérego wniosek
jest sktadany. Dotyczy to przede wszystkim projektow finansowanych z EFS+. Zdecydowanie
najczesciej powodem odrzucenia wnioskdw w ramach EFRR i FST byto niespetnienie
kryteridw formalnych, w tym przede wszystkim braki w kompletnosci wniosku i zatgcznikdw.

Powszechnym zjawiskiem ws$réd wnioskodawcéw, ktérych wnioski zostaty odrzucone lub
niewybrane do dofinansowania, jest odwotanie sie od otrzymanej oceny wniosku. Sktadane
byto ono przez prawie potowe (44,8%) takich wnioskodawcow. Inng kwestig jest zasadnos¢

i skutecznos¢ odwotania. Jedynie okoto co dziesigte (11,2%) odwotanie jest uwzgledniane.
Niska skutecznos¢ sktadanych odwotan wynika gtéwnie z btedéw, jakie popetniajg
whnioskodawcy na etapie aplikowania i/lub brakéw w dokumentac;ji aplikacyjnej. Na etapie
procedury odwotawczej prébujg uzupetni¢ wniosek poprzez informacje, ktérych we wniosku
o dofinansowanie nie ma lub wykraczajgce poza zakres protestu. Innym z btedéw jest
powielanie argumentacji wniosku, ktéra zdaniem oceniajgcych byta niewystarczajaca na
etapie oceny.

Jak wynika z badania, wykorzystywanie przez wnioskodawcéw FEW 2021-2027 portalu
internetowego dedykowanego FEW 2021-2027 jest zdecydowanie wieksze niz poprzedniej
wers;ji strony. Z serwisu funduszeue.wielkopolskie.pl skorzystato 60,3% wnioskodawcéw,
tj. 0 35,5 p.p. wiecej niz ze strony wrpo.wielkopolskie.pl. Zdecydowana wiekszo$é
whnioskodawcéw korzystajgcych z serwisu (69,0%), po raz ostatni zrobita to w okresie
ostatniego miesigca. Pokazuje to, ze strona internetowa FEW 2021-2027 jest
wykorzystywana systematycznie i na biezgco.

Zaréwno portal dedykowany perspektywie finansowej 2014-2020, jak i nowa strona
internetowa programu FEW 2021-2027 zostaty wysoko ocenione pod wzgledem
funkcjonalnosci i uzytecznosci. Ocena poszczegdlnych stron internetowych jest do siebie
zblizona, jednak w wiekszosci aspektéw nieznacznie wyzej oceniona zostata poprzednia
wersja strony. Nie nalezy tego interpretowaé negatywnie. Kazda gruntowna zmiana portali
internetowych czy tez systemoéw informatycznych na poczatku przewaznie wprowadza u ich
uzytkownikdw element niezadowolenia ze zmian funkcjonalnosci, co do ktérych byli
przyzwyczajeni. Do przekonania sie co do korzysci z wprowadzonych rozwigzan potrzeba
czasu. Natomiast badanie przeprowadzone zostato w momencie, w ktérym strona
funduszeue.wielkopolskie.pl funkcjonowata dopiero pierwsze miesigce.
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W ramach FEW 2021-2027 funkcjonujg dwa systemy informatyczne wzajemnie sie
uzupetniajgce, tj. Centralny System Teleinformatyczny 2021 oraz Lokalny System
Informatyczny (LSI 2021+). Gtdwnym celem LSI 2021+ jest podniesienie efektywnosci
wykorzystania funduszy unijnych, w tym obstuge w catosci elektronicznie procesu
wnioskowania o dofinansowanie. Jest to system, ktéry w pierwszej kolejnosci dotyczy
wnioskodawcéw. Za jego posrednictwem nastepuje sporzadzenie, a nastepnie ztozenie
whniosku o dofinansowanie. Natomiast CST2021 jest systemem centralnym, ktérego
wykorzystanie zapewnia catosciowg obstuge realizacji funduszy unijnych.

System LSI 2021+, jego funkcjonalnosci, przejrzystosé i intuicyjna obstuga jest wysoko
oceniana przez pracownikéw instytucji funkcjonujgcych w systemie wyboru projektéw
FEW 2021-2027 oraz ekspertdw oceniajgcych projekty w ramach KOP. Wysokie oceny
funkcjonalnosci systemu wystawione zostaty rowniez przez wnioskodawcéw FEW 2021-
2027.

Jak pokazato badanie, 54,7% wnioskodawcéw identyfikuje w systemie i procesie wyboru
projektéw w ramach FEW 2021-2027 elementy wspierajgce sprawng, skuteczng i efektywna
realizacje Programu. Elementy systemu lub procesu wyboru projektéw FEW 2021-2027,
ktdre mogg stanowi¢ czynnik spowalniajacy lub ograniczajacy sprawng, skuteczng

i efektywng realizacje Programu, wskazywane sg przez 44,5% wnioskodawcéw FEW 2021-
2027.

Wyznaczany przez IZ oraz IP FEW 2021-2027 czas przeznaczony na przygotowanie i ztozenie
whniosku o dofinansowanie jest elementem systemu wyboru projektdw, ktéry mocno dzieli
wnioskodawcéw. Najwiekszy ich odsetek wskazuje ten element jako czynnik wspierajgcy

i zarazem ograniczajacy realizacje FEW 2021-2027. Analogicznie jest w przypadku czasu
oceny wnioskow o dofinansowanie. Badanie nie wykazato jednak, zeby wyznaczany czas na
ztozenie wnioskéw byt barierg w aplikowaniu o $rodki, a czas oceny wnioskow byt
nadmiernie i nieuzasadnienie wydtuzany. Z jednej strony zrozumiate jest oczekiwanie
whnioskodawcow, aby miec jak najwiecej czasu na ztozenie wniosku i jak najszybciej otrzymac
dofinansowanie. Kwestie te jednak zostaty prawidtowo dostosowane przez IZ i IP FEW 2021-
2027.

Elementem niebudzacym sprzecznosci jest kontakt z instytucjg ogtaszajgcg nabdr. Znaczna
czes$¢ wnioskodawcow wskazuje go jako czynnik wspierajacy realizacje Programu, a nieliczna
czesc jako ograniczajgcy.

Badanie wykazato, ze kryteria wyboru projektow spetniajg wtasciwosci niezbedne do tego,
aby prawidtowo realizowaty swojg funkcje. Mianowicie:

— Sa sformutowane w sposéb zrozumiaty dla wnioskodawcoéw. Przedstawiajg doktadne
wyjasnienia, co jest przedmiotem oceny i co nalezy przedstawié, aby spetni¢ dane
kryterium lub otrzymac okreslong liczbe punktow.

— S pozbawione btedéw merytorycznych.
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— Sg spdjne wewnetrznie, tzn. brak jest sprzecznosci wewnetrznej kryterium i pomiedzy
kryteriami oraz wystepuje spdjnos$é z dokumentami programowymi.

— Umozliwiajg obiektywng ocene projektu, tzn. opisane w kryterium zasady oceny
opierajg sie na faktach/rzetelnych danych, a nie na osobistych opiniach
i interpretacjach.

— Zapewniajg mierzalnos¢, tzn. sposéb oceny kryterium jest zgodny z jego definicjg
i jasno okresla, co i jak nalezy mierzy¢ oraz za co przyznawane sg punkty.

— Zapewniajg weryfikowalnos¢, tzn. sposéb pomiaru kryterium jest mozliwy do
przeprowadzenia i sprawdzenia.

— Stuzg ocenie projektu opisanego we wniosku i nie sg zréodtem zobowigzan
whnioskodawcy wobec instytucji, ktore nie zostaty ujete we wniosku o dofinansowanie
i nie bedg okreslone w umowie o dofinansowanie (chyba ze dla danego typu projektu
jest to uzasadnione/wtasciwe).

Przyjete wagi punktowe kryteriéw w wysokim stopniu odpowiadajg na potrzeby wynikajace
z osiggniecia celéw Programu. tgczna ocena adekwatnosci wag punktowych byta bliska
maksymalnej wartosci i wyniosta 5,96, w skali od 1 do 6. Ponadto, w skali catego FEW 2021-
2027 blisko 61,0% mozliwej do zdobycia punktacji mozna otrzymac w kryteriach
bezposrednio lub posrednio przyczyniajacych sie do realizacji celéw FEW 2021-2027. Dlatego
mozna stwierdzi¢, ze punktacje mozliwe do otrzymania w kryteriach wyboru projektéw sg
odpowiednio wywazone pomiedzy spetnieniem celéw interwencji, a gotowoscia,
potencjatem do realizacji projektu i dotychczasowym doswiadczeniem wnioskodawcy.

Badanie pokazato, ze kryteria wyboru projektéw w istotnym stopniu nastawione sg na
realizacje celéw interwencji FEW 2021-2027. Z przeprowadzonej analizy 152 celéw/
wskaznikéw FEW 2021-2027 wynika, ze az dla 83,0% z nich wystepuja kryteria wyboru
projektéw majgce bezposredni silny wptyw na ich realizacje. Kryteria wyboru projektéw
powinny zapewnic realizacje tych celdow. Dla pozostatych 17,0% analizowanych wskaznikéw,
jedynie w przypadku dwéch z nich projekty wybierane do dofinansowania w mniejszym
stopniu zaktadajg realizacje tych wskaznikéw, niz wnioski ztozone i moze to byé zagrozeniem
do osiggniecia ich wartosci docelowych.

Wysokg ocene spdjnosci kryteridw wyboru projektéw z celami FEW 2021-2027 potwierdzajg
wyniki badania wsréd wnioskodawcéw FEW 2021-2027. Zdecydowana ich wiekszosé,

tj. 61,2% zgadza sie z tym, ze kryteria wyboru projektéw stosowane w dziataniu, w ramach
ktérego sktadali wniosek o dofinansowanie projektu zapewniajg, aby dofinansowanie
przyznawane byto w pierwszej kolejnosci projektom, ktére w najwiekszym stopniu moga
przyczynic sie do osiggniecia celéw Programu.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze kryteria wyboru projektéw FEW 2021-2027 w petni
odpowiadajg zapisom Programu. Najwyzej oceniony zostat wybor projektéw adekwatnych
do typow projektéw oraz typdw beneficjenta, tj. ocena na poziomie 5,10 w skali od 1 do 6.
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Wysokie oceny wnioskodawcéw dotyczyty rdwniez adekwatnosci kryteriow wyboru
projektéw do grupy docelowej (5,09), celu dziatania (5,08), zakresu wsparcia i wskaznikéw
monitorowania (4,99).

Badanie pokazato, ze zestawy kryteriéw wyboru projektéw w kazdym dziataniu FEW 2021-
2027 sg kompletne. Zapewniajg one ocene projektu pod kazdym niezbednym wzgledem,

tj. spetnienia wymogdw rozporzadzenia parlamentu europejskiego, wytycznych krajowych

i polityk horyzontalnych. Sg odrebne kryteria dla spéjnosci z dokumentami programowymi

i dokumentacja naboru, dla wskaznikow, kwalifikowalnosci wydatkéw itd. Na etapie oceny
formalnej kryteria pozwalajg zweryfikowac kazdg wtasciwosé projektu i wnioskodawcy.
Kryteria zapewniajg rowniez wybor projektéw realizujgcych cele Programu przy jednoczesnej
trosce o odpowiedni potencjat wnioskodawcy i realng mozliwos¢ realizacji projektu

i wykonania inwestycji.

Z drugiej strony wszystkie kryteria wyboru projektdw sg niezbedne do tego, aby mozliwa
byta weryfikacja okreslonych wymogodw. Kazde kryterium odnosi sie do poszczegdlnych
czesci wniosku o dofinansowanie. W obecnej sytuacji kryteria wyboru projektow sg
odpowiednio dopasowane do potrzeb zwigzanych z oceng. Jest to absolutne minimum tego,
co nalezy weryfikowac i oceniac.

Przyjete kryteria wyboru projektéw sg optymalne pod wzgledem spetnienia wszystkich
unijnych zasad rownosciowych, takich jak: dostep dla 0séb z niepetnosprawnosciami,
réwnouprawnienie pfci, Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, zasada
zrownowazonego rozwoju oraz unijna polityka w dziedzinie srodowiska. Po weryfikacji

i ocenie spetnienia zasad horyzontalnych w projekcie zgodnie z przyjetymi kryteriami wyboru
projektéw, do dofinansowania nie trafia zaden projekt, ktdry nie spetnia tych wartosci.

Badanie wykazato, ze kryteria wyboru projektow sg dostepne dla wszystkich
whnioskodawcéw, tzn. sg udostepnione w taki sposéb, aby kazdy zainteresowany
whnioskodawca mogt sie z nimi zapoznad oraz spetniony zostat warunek réwnego traktowania
wszystkich wnioskodawcéw przez kryteria wyboru projektéw FEW 2021-2027, tzn. kryteria
w jednakowy sposdb oceniajg wszystkich potencjalnych wnioskodawcéw.

Wskazanie konkretnych kryteriéw wyboru projektéw FEW 2021-2027, ktére stanowig lub
mogg stanowi¢ czynnik wspierajacy realizacje projektu, a tym samym FEW 2021-2027, nie
jest oczywiste dla wnioskodawcow Programu. Takie kryteria wskazato jedynie 9,7% z nich.

W wiekszosci sg to kryteria, ktére oceniajg wtasciwo$é wnioskodawcy pod katem zdolnosci
organizacyjnej, technicznej i finansowej do realizacji projektu. Stanowig one 28,4%
wszystkich wskazywanych przez wnioskodawcdw kryteridow. Weryfikacja tych kryteriéw
pozwala oceni¢, czy wnioskodawca dysponuje odpowiednim zapleczem kadrowym,
doswiadczeniem oraz stabilno$cig finansowa niezbedng do prawidtowego przeprowadzenia
realizacji projektu. Ogranicza to ryzyko opdznien i nieprawidtowosci oraz zapewnia trwatos¢
i wiasciwe wykorzystanie efektow projektu.
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Whioskodawcy FEW 2021-2027 co do zasady nie identyfikujg kryteriéw wyboru projektéw,
ktére mogg ograniczac sprawng, skuteczng i efektywna realizacje projektu, a tym samym
negatywnie wptywac na realizacje Programu. Takie kryteria wskazato jedynie 4,1% z nich.

Niektdére ze sformutowanych wnioskéw w wyniku realizacji badania przetozyty sie na
wskazanie rekomendowanych do podjecia dziatan. Mianowicie:

— Czesto wystepujace sytuacje, w ktdrych wnioskodawcy nie mieli mozliwosci
przedstawienia we wniosku o dofinansowanie wszystkich wymaganych informaciji,
z uwagi na okreslony limit znakéw poszczegdlnych pdl wniosku, sktonity do
rekomendacji, aby w przysztej perspektywie finansowej limit znakéw ustalony zostat na
poziomie catego wniosku o dofinansowanie, bgdz tez powinno nastgpi¢ zwiekszenie
limitu znakdéw w poszczegdlnych polach eksportowanych do teleinformatycznego
systemu krajowego w pordwnaniu z obecnym limitem w CST2021.

— Poziom kontraktacji FEW 2021-2027 na koniec 2025 r. oraz pozostaty do zakoriczenia
realizacji Programu okres pieciu lat wymagajg, aby w kolejnych latach
w poszczegolnych obszarach wsparcia (dziataniach), w ktérych wystepujg wolne $rodki
finansowe, nastepowaty ewentualne ogtoszenia kolejnych naboréw wnioskéw
(z uwzglednieniem m.in. spodziewanej dtugosci realizacji inwestycji w danym dziataniu,
zainteresowania potencjalnych beneficjentéw aplikowaniem o srodki w ramach
danego obszaru wsparcia, wartos$ci docelowych wskaznikéw niezbednych do
osiggniecia) lub elastyczne przesuwanie srodkéw pomiedzy obszarami wsparcia
Programu.

— Majac na uwadze, ze duzy odsetek odrzuconych wnioskéw o dofinansowanie po czesci
wynika z braku zrozumienia przez wnioskodawcow, w jaki sposdb powinien zostac
spetniony standard minimum realizacji zasady rownosci kobiet i mezczyzn, zasadne jest
zwiekszenie swiadomosci wnioskodawcéw o tym, jak nalezy rozumieé standard
minimum. W tym celu najlepszym rozwigzaniem bytaby organizacja osobnego
szkolenia/szkolen poswieconych zasadom horyzontalnym, w tym standardu minimum
realizacji zasady réwnosci kobiet i mezczyzn.
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2. SUMMARY

The effectiveness of the programme as a whole depends, amongst other things, on the
selection of high-quality projects that are consistent with the objectives and logic of the
intervention. The selection of individual projects is contingent upon meeting the selection
criteria approved by the Monitoring Committee of the relevant programme. The correct
selection of criteria and a properly functioning project selection system are therefore key
determinants of the programme’s success.

This is also the case for the European Funds for Wielkopolska (FEW) 2021-2027. The aim of
this study was to analyse and evaluate the project selection system, including the criteria
applied, in terms of its ability to identify and select projects that enable the achievement of
the objectives of the FEW 2021-20273 .

The scope of the assessment of the FEW 2021-2027 project selection system included:

— an assessment of the adequacy of the project selection system (including, in particular,
the project selection criteria and the timetable for calls for funding applications) in
relation to the Programme’s objectives and targets,

— an assessment of the consistency of the project selection system (including, in
particular, the project selection criteria and procedures) with the Programme’s
objectives, the requirements set out in the implementing Act, and national and EU
legislation, in particular Articles 9 and 73 of the General Regulation,

— an assessment of the project selection system (in particular the project selection
criteria) in terms of its ability to identify and select projects that enable the
Programme’s objectives to be achieved with the lowest possible expenditure. The
effectiveness and efficiency of the project selection system were assessed,

— the identification of potential constraints and challenges in the system’s operation
which may affect the conduct and quality of the project selection process and the
achievement of the Programme’s objectives,

— providing conclusions and formulating recommendations to enable the
implementation of measures to optimise the project selection process and the
resources necessary for its implementation, as well as implementing changes to the
project selection criteria necessary to achieve the Programme’s objectives.

In order to carry out a comprehensive assessment of the FEW 2021-2027 project selection
system, a range of research methods was applied and numerous data sources were utilised.
The evaluation was based on desk research and expert analyses, including two analyses
specifically conducted for this study: a linguistic-semiotic analysis (which served as a tool for
assessing the quality of the project selection criteria) and a logical-structural analysis (the

3 In accordance with the Terms of Reference, the study did not cover Priorities 8-9 and 11-13 of the FEW
2021-2027
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aim of which was to examine the relationship between the project selection criteria and the
Programme’s objectives, as measured, amongst other things, by indicators). The knowledge
gained was supplemented by the participants’ perspective through:

— quantitative research: CAWI/CATI surveys amongst beneficiaries of the FEW 2021-2027
programme (406 valid responses), applicants whose projects were not recommended for
funding (539 valid responses), and applicants whose applications were under assessment
(173 valid responses),

— qualitative research: in-depth individual interviews with those responsible for drawing up
project selection criteria, those responsible for project selection, members of the Appeals
Committee, and representatives of working groups operating under the FEW 2021-2027
Steering Committee, as well as group interviews with beneficiaries and unsuccessful
applicants under the FEW 2021-2027 programme.

The study covered the period from the start of the implementation of the FEW 2021-2027
programme until the end of 2025. In addition, the analysis covered all the criteria approved
by the FEW 2021-2027 Monitoring Committee up to 18 April 2026, i.e. 118 sets of project
selection criteria®, of which 49 sets were under the ERDF [European Regional Development
Fund], 36 under the ESF+ [European Social Fund Plus] and 33 under the JTF [Just Transition
Fund].

A total of 155 calls for funding applications were announced, with a combined budget of
over PLN 8.8 billion. As a result, nearly 2,600 funding applications were submitted, seeking a
total of PLN 10.3 billion in funding. This represents 117 per cent of the allocation for these
calls.

The project selection system under the FEW 2021-2027 meets all the requirements set out
in the overarching documents, i.e. EU regulations, laws and guidelines. In particular:

— The process of assessment and selecting projects under the FEW 2021-2027 is
described precisely and clearly in the call for proposals rules, which enhances the
transparency of the system.

— The project selection system has been designed in such a way that projects submitted
under the FEW 2021-2027 are assessed in accordance with the criteria applicable to
the relevant call for proposals and in accordance with the procedure set out in the
rules.

— The project selection system ensures that projects are assessed impartially.

— The project selection system guarantees equal access to information on the conditions
and procedure for project selection.

4 The ‘catalogue of project selection criteria’ refers to the set of criteria adopted by a specific resolution of the
KM FEW for a given Fund/project type/project types.
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— The project selection system does not permit any form of discrimination. Every project
has an equal chance of receiving funding.

It has been designed to ensure that projects submitted and implemented comply with all EU
principles, such as: accessibility for people with disabilities, gender equality, the Charter of
Fundamental Rights of the European Union, the principle of sustainable development, and
EU environmental policy. Thanks to the project selection criteria adopted, those projects
that do not meet the above requirements are rejected at the formal assessment stage and
are not eligible for funding under the FEW 2021-2027. The study showed that the
assessment of compliance with horizontal principles is carried out thoroughly and with due
care. Applicants’ declarations at the application stage are verified during project
implementation and final settlement.

An appropriate institutional framework, human resource capacity and the availability of the
necessary tools have been ensured. The responsibilities assigned to individual institutions
regarding the implementation of the priorities and measures under the FEW 2021-2027
programme should be viewed positively. This was done on the basis of the knowledge,
experience and institutional capacity of the individual entities. This will enable the efficient
implementation of the funding allocated to Wielkopolska under the regional programme.
Administrative capacity, amongst other things, enables the efficient assessment of funding
applications. The vast majority of calls for proposals involved up to 20 funding applications,
with the assessment process completed within 100 days. Even with an increase in the
number of applications submitted, the assessment period generally does not exceed 150
days.

The project selection system incorporates all the necessary procedures relating to the
organisation of the call for proposals and the assessment of submitted applications. These
are set out in the implementing guidelines of the respective institutions and communicated
to potential applicants in the rules and regulations for each call for proposals.

The way in which the project selection process is organised ensures that it runs smoothly. It
is well-structured, transparent, clearly communicated to applicants and effective. As a result,
it does not give rise to any major concerns on the part of either the applicants or the experts
assessing the applications.

The study positively assessed the adaptation of the various elements of the FEW 2021-2027
project selection system to the specific nature of the projects and to the needs and
capabilities of applicants.

The process of planning calls for proposals under the FEW 2021-2027 strikes an appropriate
balance between the need to achieve the programme’s objectives, the needs and
capabilities of applicants, and the institutional capacity for project appraisal and selection. It
is therefore optimal for the development of the Wielkopolska Voivodeship.
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The high level of interest in calls for proposals under the Programme’s individual measures
indicates that the various elements of the project selection process are well suited to
applicants’ capabilities. In only two measures does the value of funding for submitted
applications amount to less than 50% of the allocation set aside for the calls for proposals.
This is not due to insufficient time to submit an application, but rather to the conditions and
restrictions relating to the scope of support.

The FEW 2021-2027 project selection system and all its components are designed to ensure
that the Programme’s objectives can be effectively achieved. A comparison of the
implementation status of FEW 2021-2027 and WRPO [Wielkopolska Regional Operational
Programme] 2014-2020 over the first three years of the programmes’ implementation
shows a slightly higher level for FEW 2021-2027. The project selection system for the FEW
2021-2027 therefore ensures an appropriate pace of expenditure. There are now only five
years remaining to complete the contracting of funds and the implementation of all projects
under the FEW 2021-2027, i.e. one year less than in the 2014-2020 programming period.

Therefore, the project selection system must generate an appropriate number of projects in
the coming years that can be completed by the end of 2030. Subsequent calls for proposals
should be announced taking into account the expected duration of project implementation,
the level of interest shown so far by potential applicants, and the remaining targets for key
indicators. A good approach is the reallocation of funds between the Programme’s areas of
support, as practised by the MA for the FEW 2021-2027. Between 2026 and 2030, this will
be essential.

The structure of the project selection criteria enables the effective achievement of the
objectives set out under the FEW 2021-2027. Projects selected for funding must reflect the
most favourable balance between the amount of support, the actions undertaken and the
objectives achieved.

A significant proportion of applications are rejected at the assessment stage during the
implementation of the Programme. A grant agreement was concluded for 48.7% of
applications submitted under the FEW 2021-2027 calls for proposals, for which the project
selection process had been completed. In contrast, 50.1% of the applications submitted
were unsuccessful, of which 38.1% were rejected at various stages of the assessment
process (formal, substantive, strategic and negotiations), whilst 12.0% were rejected due to
the available allocation having been exhausted.

The study showed that experience in project implementation influences the success of
securing funding under the FEW 2021-2027 programme. Applicants’ success in securing
funding increases with their experience in implementing EU projects. For applicants with
extensive experience, the proportion securing funding was 12.8 percentage points higher
than for applicants as a whole, whilst it was 7.0 percentage points lower for those with
moderate experience, 8.3 percentage points lower for applicants with little experience, and
17.1 percentage points lower for those with no experience.
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The use of external consultancy firms also has a positive impact on the likelihood of securing
funding. For applicants at every level of experience, the use of consultancy firms results in a
higher proportion of entities securing funding under the FEW 2021-2027 programme.
However, having an external entity prepare the entire funding application did not lead to
greater success in securing funding. By contrast, commissioning the drafting of parts of the
application or preparing the application with advisory support from an external firm
increased the chances of securing funding.

An analysis of successful and unsuccessful applicants by beneficiary type shows that public
administration bodies constitute the largest group of FEW 2021-2027 beneficiaries (50.5% of
all beneficiaries). Enterprises (18.1%) and civil society organisations and religious
associations (16.8%) also constitute a large group. Among unsuccessful applicants, the
largest groups were enterprises (41.7% of all unsuccessful applicants), public administration
bodies (24.7%) and social organisations and religious associations (23.3%).

Errors in funding application often arise from copying the content of applications from other
projects without adapting them to the call for proposals under which the application is
submitted. This applies primarily to projects funded by the ESF+. By far the most common
reason for the rejection of applications under the ERDF and the JTF was failure to meet
formal criteria, primarily lack of completeness of the application and its annexes.

It is common for applicants whose applications have been rejected or not selected for
funding to lodge an appeal against the assessment of their application. Almost half (44.8%)
of such applicants lodged an appeal. Another issue is the validity and effectiveness of
appeals. Only around one in ten (11.2%) appeals is upheld. The low success rate of appeals is
mainly due to errors made by applicants at the application stage and/or omissions in the
application documentation. During the appeal procedure, they attempt to supplement their
application with information that is not included in the funding application or that goes
beyond the scope of the appeal. Another common error is repeating the arguments from the
application, which the assessors deemed insufficient at the assessment stage.

According to the study, the use by FEW 2021-2027 applicants of the dedicated FEW 2021-
2027 website is significantly higher than for the previous version of the website. 60.3% of
applicants used the funduszeue.wielkopolskie.pl website, i.e. 35.5 percentage points more
than the wrpo.wielkopolskie.pl website. The vast majority of applicants using the website
(69.0%) last accessed it within the last month. This shows that the FEW 2021-2027 website
is used regularly and on an ongoing basis.

Both the website dedicated to the 2014—-2020 financial perspective and the new FEW 2021-
2027 programme website were highly rated in terms of functionality and usability. The
ratings for the individual websites are similar, although in most aspects the previous version
of the website was rated slightly higher. This should not be interpreted negatively. Any
major change to websites or IT systems usually initially leads to some dissatisfaction among
users regarding changes to the functionality they were accustomed to. It takes time for users
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to appreciate the benefits of the new solutions. However, the study was conducted at a time
when the funduszeue.wielkopolskie.pl website had only been operational for a few months.

Under the FEW 2021-2027 programme, two complementary IT systems are in operation,
namely the Central ICT System 2021 and the Local IT System (LSI 2021+). The main objective
of LSI 2021+ is to improve the efficiency of the use of EU funds, including the fully electronic
handling of the funding application process. This is a system that primarily concerns
applicants. It is used to draw up and then submit a funding application. CST2021, on the
other hand, is a central system whose use ensures comprehensive management of the
implementation of EU funds.

The LSI 2021+ system, its functionalities, transparency and intuitive user interface are highly
rated by staff at institutions operating within the FEW 2021-2027 project selection system,
as well as by experts assessing projects under the PSC [Project Selection Committees]. High
ratings for the system’s functionality have also been given by FEW 2021-2027 applicants.

As the study showed, 54.7% of applicants identify elements within the system and process
for selecting projects under the FEW 2021-2027 programme that support the smooth,
effective and efficient implementation of the programme. Elements of the FEW 2021-2027
project selection system or process which may act as a factor slowing down or limiting the
smooth, effective and efficient implementation of the Programme are identified by 44.5% of
FEW 2021-2027 applicants.

The timeframe set by the MA [Managing Authority] and the IB [Intermediate Body] for the
FEW 2021-2027 Programme for the preparation and submission of funding applications is an
element of the project selection system that strongly divides applicants. The largest
proportion of them identify this element as a factor that both supports and, at the same
time, restricts the implementation of the FEW 2021-2027 Programme. The situation is
similar with regard to the time taken to assess funding applications. However, the study did
not find that the timeframe set for submitting applications acted as a barrier to applying for
funding, nor that the time taken to assess applications was excessively and unjustifiably
prolonged. On the one hand, it is understandable that applicants would expect to have as
much time as possible to submit their applications and to receive funding as quickly as
possible. However, these issues have been properly calibrated by the MA and the IB of the
FEW 2021-2027.

One aspect that does not give rise to any contradictions is contact with the institution
announcing the call for proposals. A significant proportion of applicants cite this as a factor
supporting the implementation of the Programme, whilst a small proportion regard it as a
limiting factor.

The study showed that the project selection criteria possess the necessary characteristics to
fulfil their function properly. Specifically:
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— They are formulated in a way that is understandable to applicants. They provide
detailed explanations of what is being assessed and what must be submitted in order
to meet a given criterion or receive a specific number of points.

— They are free from factual errors.

— They are internally consistent, i.e. there are no internal contradictions within a
criterion or between criteria, and they are consistent with the programme
documents.

— They enable an objective assessment of the project, i.e. the assessment principles
described in the criterion are based on facts/reliable data, rather than on personal
opinions and interpretations.

— They ensure measurability, i.e. the method of assessing the criterion is consistent
with its definition and clearly specifies what is to be measured and how, as well as
what the points are awarded for.

— They ensure verifiability, i.e. the method of measuring the criterion is feasible and
can be verified.

— They serve to assess the project described in the application and do not give rise to
any obligations on the part of the applicant towards the institutions that were not
included in the funding application and will not be specified in the grant agreement
(unless this is justified or appropriate for the type of project in question).

The adopted scoring weights of the criteria largely address the needs arising from the
achievement of the Programme’s objectives. The overall assessment of the appropriateness
of the scoring weight was close to the maximum value, amounting to 5.96 on a scale of 1 to
6. Furthermore, across the entire FEW 2021-2027 programme, nearly 61.0% of the total
possible score can be obtained in criteria that directly or indirectly contribute to the
achievement of the FEW 2021-2027 objectives. It can therefore be concluded that the
scores available under the project selection criteria are appropriately balanced between the
fulfilment of the intervention’s objectives and the applicant’s readiness, potential to
implement the project and previous experience.

The study showed that the project selection criteria are significantly geared towards
achieving the objectives of the FEW 2021-2027 intervention. An analysis of the 152
objectives/indicators of the FEW 2021-2027 programme reveals that for as many as 83.0%
of them, there are project selection criteria that have a direct and strong impact on their
achievement. The project selection criteria should ensure the achievement of these
objectives. For the remaining 17.0% of the indicators analysed, in only two cases do the
projects selected for funding contribute to the achievement of these indicators to a lesser
extent than the applications submitted, and this may pose a risk to the attainment of their
target values.
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The high assessment of the alignment of project selection criteria with the objectives of the
FEW 2021-2027 is confirmed by the results of a survey among FEW 2021-2027 applicants.
The vast majority of them, i.e. 61.2%, agree that the project selection criteria applied under
the measure for which they submitted a funding application ensure that funding is awarded,
as a priority, to projects that can contribute most significantly to achieving the Programme’s
objectives.

The study shows that the FEW 2021-2027 project selection criteria are fully in line with the
Programme’s provisions. The highest rating was given to the selection of projects
appropriate to the types of project and beneficiary, i.e. a score of 5.10 on a scale of 1 to 6.
Applicants also gave high ratings to the suitability of the project selection criteria in relation
to the target group (5.09), the objective of the measure (5.08), the scope of support and the
monitoring indicators (4.99).

The study showed that the catalogues of project selection criteria for each measure under
the FEW 2021-2027 are comprehensive. They ensure that projects are assessed in every
necessary respect, i.e. compliance with the requirements of the European Parliament
regulation, national guidelines and horizontal policies. There are separate criteria for
consistency with programme documents and the call for proposals documentation, for
indicators, the eligibility of expenditure, etc. At the formal assessment stage, the criteria
enable the verification of every aspect of the project and the applicant. The criteria also
ensure the selection of projects that fulfil the Programme’s objectives, whilst taking into
account the applicant’s appropriate capacity and the realistic possibility of implementing the
project and carrying out the investment.

On the other hand, all project selection criteria are essential to enable the verification of
specific requirements. Each criterion relates to particular sections of the funding application.
In the current situation, the project selection criteria are appropriately tailored to the needs
of the assessment process. This represents the absolute minimum of what needs to be
verified and assessed.

The project selection criteria adopted are optimal in terms of compliance with all EU equality
principles, such as: accessibility for people with disabilities, gender equality, the Charter of
Fundamental Rights of the European Union, the principle of sustainable development, and
EU environmental policy. Following verification and assessment of compliance with
horizontal principles in a project in accordance with the adopted project selection criteria,
no project that fails to meet these standards receives funding.

The study showed that the project selection criteria are accessible to all applicants, i.e. they
are made available in such a way that any interested applicant can familiarise themselves
with them, and that the condition of equal treatment of all applicants under the FEW 2021-
2027 project selection criteria is met, i.e. the criteria assess all potential applicants in the
same way.
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It is not obvious to applicants to the Programme which specific FEW 2021-2027 project
selection criteria constitute, or may constitute, a factor supporting the implementation of
the project, and thus the FEW 2021-2027 programme. Only 9.7% of them identified such
criteria.

For the most part, these are criteria that assess the applicant’s suitability in terms of their
organisational, technical and financial capacity to implement the project. They account for
28.4% of all criteria identified by applicants. Verification of these criteria makes it possible to
assess whether the applicant has the appropriate human resources, experience and financial
stability necessary to carry out the project properly. This reduces the risk of delays and
irregularities and ensures the sustainability and proper use of the project’s outcomes.

As a rule, FEW 2021-2027 applicants do not identify project selection criteria that could
hinder the smooth, effective and efficient implementation of a project, and thus negatively
impact the implementation of the Programme. Only 4.1% of them identified such criteria.

Some of the conclusions drawn as a result of the study led to the identification of
recommended actions. Specifically:

— Frequent instances where applicants were unable to provide all the required
information in their funding application, due to the specific character limits for
individual fields of the application, led to the recommendation that, in the next
financial framework, the character limit should be set at the level of the entire funding
application, or that the character limit in the individual fields exported to the national
ICT system should be increased compared with the current limit in CST 2021.

— The level of contract awards under the FEW 2021-2027 programme as at the end of
2025, together with the five-year period remaining until the programme’s completion,
necessitate that in subsequent years, within the individual areas of support (measures)
where funds remain available, further calls for proposals may be announced (taking
into account, amongst other things, the expected duration of investment
implementation under a given measure, the interest of potential beneficiaries in
applying for funding within a given area of support, and the target values of the
indicators necessary to achieve the objectives) or that funds be flexibly reallocated
between the Programme’s areas of support.

— Bearing in mind that a large proportion of rejected funding applications is partly due to
applicants’ lack of understanding of how the minimum standard for implementing the
principle of gender equality should be met, it is reasonable to raise applicants’
awareness of how this minimum standard should be understood. To this end, the best
solution would be to organise a separate training session or sessions dedicated to
horizontal principles, including the minimum standard for implementing the principle
of equality between women and men.
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3. WPROWADZENIE
3.1. Cel badania

Gtéwnym celem badania byta analiza i ocena systemu wyboru projektow, w tym
stosowanych kryteridw, pod katem zdolnosci do identyfikacji i wyboru projektow
umozliwiajgcych realizacje celéw Programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-
2027.

Badanie objeto ocene trafnosci organizacji systemu, w tym doboru kryteriow wyboru
projektéw, oraz jego spdjnosci z zatozeniami Programu, zasadami realizacji polityk
horyzontalnych i wymogami prawnymi. Pozwolito réwniez ustali¢, na ile dziatania
podejmowane w procesie wyboru projektdw przyczyniajg sie do skutecznej i efektywnej
realizacji celéw Programu, w tym osiggania zatozonych wskaznikéw (jesli okreslono dla
danego celu).

Ewaluacja pozwolita zidentyfikowac¢ czynniki ograniczajgce i wyzwania wptywajace na jakos¢
procesu wyboru projektow, a tym samym na zdolnos¢ systemu do efektywnego wspierania
realizacji celéw Programu. Badanie dostarczyto takze wiedzy potrzebnej do optymalizacji
procesu wyboru projektéw (lub jego wybranych etapow).

W ramach badania zrealizowano nastepujace cele szczegétowe:

1. Ocena adekwatnosci systemu wyboru projektéw (w tym w szczegdlnosci kryteriow
wyboru projektédw oraz harmonogramu naboréw wnioskdéw o dofinansowanie)
w odniesieniu do zatozen i celdw Programu.

2. Ocena spdjnosci systemu wyboru projektéw (w tym w szczegdlnosci kryteridw
i procedur wyboru projektéw) z zatozeniami Programu, wymogami okreslonymi
w ustawie wdrozeniowej, przepisami krajowymi oraz unijnymi, szczegélnie zart. 9i 73
Rozporzadzenia ogdlnego.

3. Ocena systemu wyboru projektéw (w szczegdlnosci kryteriow wyboru projektow)
w zakresie zdolnosci identyfikacji i wyboru projektéw, ktére umozliwiajg realizacje
celéw Programu, przy mozliwie najmniejszych naktadach. Oceniono skutecznos¢
i efektywnos¢ systemu wyboru projektéw.

4. Zidentyfikowanie potencjalnych czynnikéw ograniczajgcych i wyzwan
w funkcjonowaniu systemu, ktére mogg wptywac na przebieg i jakos$¢ procesu wyboru
projektéw oraz na realizacje celdw Programu. Analiza objefa m.in. trudnosci
w realizacji celéw, trudnosci w osigganiu wskaznikéw oraz opéznienia we wdrazaniu
interwenc;ji.

5. Dostarczenie wnioskéw oraz sformutowanie zalecen i rekomendacji pozwalajgcych na:

a) wdrozenie dziatan optymalizujgcych proces wyboru projektéw i zasoby
niezbedne do jego realizacji,
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b) wdrozenie zmian w kryteriach wyboru projektéw niezbednych do realizacji celow
Programu. Sformufowanie propozycji rozwigzan dla zidentyfikowanych
czynnikdéw ograniczajgcych i wyzwan w funkcjonowaniu systemu, kolejno na
poziomie funduszy, priorytetéw, dziatan i typdw projektéw.

3.2. Zakres badania

Zakres przedmiotowy

Przedmiotem badania byty dziatania wspétfinansowane z EFRR, EFS+ oraz FST

w wymienionych ponizej Priorytetach FEW 2021-2027:

Priorytet 1 Fundusze europejskie dla wielkopolskiej gospodarki (EFRR),
Priorytet 2 Fundusze europejskie dla zielonej Wielkopolski (EFRR),

Priorytet 3 Fundusze europejskie dla zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
w Wielkopolsce (EFRR),

Priorytet 4 Lepiej potagczona Wielkopolska w UE (EFRR),

Priorytet 5 Fundusze europejskie wspierajgce spoteczng infrastrukture dla Wielkopolan
(EFRR),

Priorytet 6 Fundusze europejskie dla Wielkopolski o silniejszym wymiarze spotecznym
(EFS+),

Priorytet 7 Fundusze europejskie na wielkopolskie inicjatywy lokalne (EFRR),

Priorytet 10 Sprawiedliwa transformacja Wielkopolski Wschodniej (FST).

Przedmiot badania obejmowat system wyboru projektéw w ramach FEW 2021-2027

sktadajacy sie z nastepujacych elementdw:

1.

Instytucje, ktére odpowiadajg w swoim zakresie za koordynacje, komunikowanie
i przeprowadzenie procesu wyboru projektow.

Kryteria wyboru projektéw, ktdre stanowig zestaw wymagan stanowigcych podstawe
umozliwiajgcg ocene i wybor projektéw, a takze w najwiekszym stopniu moga
przyczynic sie do osiggniecia celéw Programu.

Procedury wyboru projektéw, ktére umozliwiajg realizacje procesu wyboru projektéw.

Dokumentacja nabordéw, przygotowywana przez instytucje oraz przez wnioskodawcow
i wymagana na réznych etapach procesu wyboru projektéow.

Zasoby wspierajgce dziatanie systemu.

Cele Programu — okreslone w Programie cele, w tym wartosci docelowe wskaznikéw
produktu i rezultatu, wynikajgce z wyzwan i potrzeb interwencyjnych regionu.
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Zakres podmiotowy
Badanie objeto nastepujaca grupe podmiotéw:

1. Przedstawicieli instytucji zaangazowanych w realizacje FEW 2021-2027, tj.: IZ FEW
2021-2027 (DPR, DWP, DEFS), IP FEW 2021-2027 (WUP, ARR), w tym oséb
odpowiedzialnych za tworzenie kryteriéw wyboru projektéw FEW 2021-2027,
cztonkéw/cztonkinn Komisji Oceny Projektéw i Komisji Odwotawcze;j,

2. Ekspertéw oceniajgcych projekty FEW 2021-2027 w ramach EFRR, EFS+ i FST,
w rozumieniu art. 80-85 Ustawy wdrozeniowej,

3. Przedstawicieli/przedstawicielki grup roboczych funkcjonujacych przy Komitecie
Monitorujgcym FEW 2021-2027, w tym grup ds. zasad horyzontalnych i warunkéw
podstawowych, ds. spoteczeristwa obywatelskiego oraz Podkomitetu (grupy
roboczej) ds. Wielkopolski Wschodniej,

4. Nieskutecznych Wnioskodawcéw FEW 2021-2027,
5. Beneficjentéw FEW 2021-2027.
Zakres terytorialny
Badanie dotyczyto obszaru wojewddztwa wielkopolskiego.
Zakres czasowy

Badanie swoim zakresem objeto okres od dnia zatwierdzenia Programu Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 (tj. 5 grudnia 2022 r.), do korica 2025 r. (tj. 31
grudnia 2025 r.).

Analizie poddano rowniez ogtoszone nabory oraz kryteria wyboru projektdw zatwierdzone
w trakcie realizacji badania — az do 18 kwietnia 2026 r.

3.3. Kryteria ewaluacyjne

W ramach badania zastosowano nastepujgce kryteria ewaluacyjne:

— Trafno$é: pozwolita ocenié¢ adekwatno$¢ zastosowanych/planowanych do
zastosowania kryteridéw wyboru projektédw oraz sposobu organizacji systemu wyboru
projektéw do realizacji zaplanowanych celéw interwencji (Dziatan i Programu), w tym
osiggania zaktadanych wartosci wskaznikéw (jesli takie okreslono),

— Spdjnosé: pozwolita ocenié, czy kryteria wyboru projektow i system ich wyboru sg
wewnetrznie spdjne, wzajemnie sie nie wykluczajg, sg wobec siebie komplementarne,
taczg sie w logiczng cato$¢ oraz sg spdjne z zatozeniami i celami Programu oraz
z zasadami realizacji polityk horyzontalnych, zgodne z zapisami Rozporzadzenia
ogdlnego, Ustawy wdrozeniowej, Wytycznych dotyczgcych wyboru projektow na lata
2021-2027,
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— Skutecznos¢: pozwolita oceni¢, w jakim stopniu kryteria oraz system wyboru projektow
przyczyniajg/bedg przyczyniac sie do wyboru projektow, ktdre umozliwiajg realizacje
celéw Programu, w tym osigganie zaktadanych wartosci wskaznikow (jesli takie
okreslono), zaréwno poprzez wybor projektéw o najwiekszym wptywie jednostkowym,
jak i poprzez wybér wielu projektéw o skumulowanym oddziatywaniu,

— Efektywnosé: pozwolita oceni¢ stosunek naktadéw (zasoby ludzkie, czasowe, finansowe
i technologiczne) poniesionych na funkcjonowanie systemu wyboru projektéw do
zaktadanych do osiggniecia efektéw, w tym osiggania zaktadanych wartosci
wskaznikéw (jesli takie okreslono). Pomogta ocenic¢, czy mozna poprawié jakos¢
projektéw wybieranych do dofinansowania, a wiec takich, ktére m.in. bedg sie lepiej
wpisywac w cele Programu.
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4. PRZEBIEG BADANIA

4.1. Koncepcja badania

W celu rzetelnej realizacji badania wykorzystano koncepcje ewaluacji opartej na teorii
(Theory-based evaluation — TBE) zwang realistyczng ewaluacjg (realistic evaluation),
zaproponowang przez Pawsona i Tilleya. Podejscie to zaktada, ze rezultat stanowi
wypadkowg kontekstu i mechanizmu.

Zgodnie z tg teorig dana interwencja (w przypadku niniejszej ewaluacji FEW 2021-2027) ma
potencjat generowania okreslonych rezultatdw, ale kwestia zainicjowania mechanizmdw
zmiany jest uzalezniona od podlegajacych programowi interesariuszy. Efekty (zamierzone

i niezamierzone) generowane sg na skutek dziatalnosci ludzi prowadzonej w okres$lonym
kontekscie i zgodnie z pewnym mechanizmem. W zwigzku z tym, ze interwencja przynosi
zréznicowane wyniki w zalezno$ci od interesariuszy i kontekstu, dla procesu decyzyjnego
istotne jest ustanowienie w trakcie ewaluacji, co jest skuteczne dla poszczegdlnych
interesariuszy i w jakim kontekscie. Umozliwia to skuteczng realizacje przysztych dziatan.

Pierwszym etapem badania byt komponent konceptualny, stuzgcy odtworzeniu logiki
interwencji FEW 2021-2027 na podstawie analizy danych zastanych (analizy desk research).
Logike interwencji skodyfikowano poprzez zastosowanie mapowania koncepcji, tworzenie
drzew problemdw i rozwigzan oraz budowanie scenariuszy, a nastepnie przedstawiono w
formie graficznej (diagram). Ostatnim krokiem stuzgcym odtworzeniu logiki interwencji byto
sformutowanie hipotez do przetestowania w ramach badania.

Nastepnie przeprowadzono komponent empiryczny, stuzacy testowaniu przyjetej teorii
programu. Dane niezbedne do przetestowania logiki interwencji w ramach komponentu
empirycznego zgromadzono poprzez analize danych zastanych oraz wynikéw realizacji badan
terenowych.

W ramach badania zastosowano triangulacje:

— Metod i technik badawczych — Wykonawca wykorzystat w badaniu szeroki zakres
metod i technik badawczych, a minimum metodologiczne poszerzono o ilosciowe
badania ankietowe CAWI/CATI,

— Zrédet i typéw danych — w badaniu wykorzystano zaréwno dane pierwotne, jak i dane
wtdrne, o charakterze zaréwno ilosSciowym, jak i jakoSciowym,

— Technik analitycznych —w badaniu wykorzystano zaréwno iloSciowe techniki
analityczne, jak i jakosciowe techniki analityczne. Analizy ilo$ciowe i jakosciowe
wspomagane byly specjalistycznym oprogramowaniem (np. SPSS, PSPP i ATLAS. ti),

— Teorii wyjasniajgcych — przy wyjasnianiu poszczegdlnych zjawisk Wykonawca nie
bazowat na jednej teorii, lecz rozwazat zréznicowane teorie, a nastepnie wskazat te,
ktdra najlepiej wyjasnia dane zjawisko,
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— Perspektyw badawczych - w trakcie realizacji badania Wykonawca korzystat
z informacji uzyskanych od réznego grona respondentéw, tj. przedstawicieli instytucji
zaangazowanych w realizacje FEW 2021-2027, Komitetu Monitorujgcego FEW 2021-
2027, przedstawicieli Komisji Oceny Projektéw (w tym ekspertéw zewnetrznych
oceniajgcych projekty FEW 2021-2027), przedstawicieli Komisji Odwotawczej oraz
whnioskodawcow i beneficjentéw FEW 2021-2027.

4.2. Opis wykorzystanych metod badawczych i Zrédet informacji

W celu kompleksowe] oceny kryteriow i systemu wyboru projektéw FEW 2021-2027
Wykonaweca postuzyt sie szerokim wachlarzem metod, technik i narzedzi badawczych,

zaréwno do zbierania danych, jak i do ich analizy.

W procesie tworzenia wynikéw zastosowano nastepujgce metody:

1. Analize desk research obejmujaca:

a)

b)

c)

d)

badanie dokumentdw opisujgcych procesy wdrazania FEW 2021-2027 oraz
dokumentéw wewnetrznych instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie
Programu,

analize podstawowych dokumentdéw zrédtowych, tj. m.in. dokumentacji
programowej, wytycznych, publikacji z obszaru badania, kryteriéw wyboru
projektéw EFRR, EFS+, FST,

badanie kryteriéw wyboru projektéw oraz dokumentacji naboréw w odniesieniu
do naboréw ogtoszonych (aktualnych i zakoriczonych) i planowanych,

analize danych monitoringowych wygenerowanych z systemu LS| 2021+ oraz
SL2021.

2. Badanie ankietowe CAWI/CATI wsrod:

a)

b)

c)

Beneficjentow FEW 2021-2027, ktdérzy skutecznie aplikowali o dofinansowanie
projektu (z ktorymi zawarto Umowe o dofinansowanie projektu i umowa ta nie
zostata rozwigzana) — 406 efektywnych ankiet,

Nieskutecznych wnioskodawcéw, ktérych projektéow nie wybrano do
dofinansowania (za nieskutecznego wnioskodawce uznaje sie podmiot, ktérego
wniosek odpadt na etapie oceny lub zostat oceniony pozytywnie, ale nie otrzymat
dofinansowania z uwagi na brak dostepnych srodkéw lub rezygnacje z podpisania
umowy) — 539 efektywnych ankiet,

Whioskodawcy, ktérzy ztozyli wnioski o dofinansowanie w ramach FEW 2021-
2027 i wnioski te byty w trakcie oceny — 173 efektywne ankiety (Zgodnie

z Koncepcjg Realizacji Badania w tej grupie respondentéw zaplanowano 207
efektywnych ankiet. Jednakze w momencie realizacji badania ankietowego
znacznie zmniejszylta sie populacja wnioskéw bedacych w ocenie. Od momentu

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskq i Samorzqd Wojewddztwa Wielkopolskiego | 28

w ramach programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez xg}g;@"&rm
dla Wielkopolski - Polska Unie Europejska WIELKOPOLSKIEGO

opracowania Koncepcji do realizacji badania rozstrzygnieto wiele naboréw
i wnioskodawcy przeszIli do grupy beneficjentéw lub nieskutecznych
wnioskodawcow).

3. Indywidualne wywiady pogtebione (IDI/ITI) z:

a)

b)

c)

d)

Osobami odpowiedzialnymi za tworzenie kryteriéw wyboru projektéw FEW
2021-2027 -9 efektywnych wywiadow,

Cztonkami Komisji Odwotawczej — zaangazowanymi w rozpatrywanie protestéw
ztozonych przez skutecznych i nieskutecznych wnioskodawcéw w ramach
naboréow ogtoszonych przez I1Z/IP FEW 2021-2027 — 8 efektywnych wywiadow,

Przedstawicielami grup roboczych funkcjonujgcych przy Komitecie
Monitorujgcym FEW 2021-2027 — 6 efektywnych wywiaddw,

Osobami odpowiedzialnymi za wybér projektéw (cztonkowie/cztonkinie Komisji
Oceny Projektow) — 16 efektywnych wywiaddéw.

4. Zogniskowane wywiady grupowe (FGI) z przedstawicielami:

a)

b)

Beneficjentow FEW 2021-2027, ktérzy skutecznie aplikowali o dofinansowanie
projektu (z ktérymi zawarto Umowe o dofinansowanie projektu i umowy tej nie
rozwigzano) — 1 efektywny wywiad,

Nieskutecznych wnioskodawcéw, ktérych projektédw nie wybrano do
dofinansowania (za nieskutecznego wnioskodawce uznaje sie podmiot, ktérego
wniosek odpadt na etapie oceny lub zostat oceniony pozytywnie, ale nie otrzymat
dofinansowania) — 1 efektywny wywiad.

5. Analiza lingwistyczno-semiotyczna, ktéra postuzyta jako narzedzie w badaniu jakosci

kryteriow wyboru projektow. Pozwolita zrozumiec tres¢ kryteridw oraz sposéb, w jaki

sg one komunikowane, interpretowane i odbierane przez wnioskodawcow

i oceniajgcych, czyli jak w praktyce sg stosowane. Umozliwita identyfikacje

potencjalnych problemdw komunikacyjnych, ktére mogg prowadzi¢ do btednych

interpretacji kryteriow przez wnioskodawcow i oceniajgcych.

6. Analiza logiczno-strukturalna, ktérej celem byto zbadanie relacji miedzy kryteriami

wyboru projektdw a celami Programu mierzonymi za pomocg wskaznikéw. Analiza

logiczna pozwolita zbadaé, w jakim stopniu kryteria wyboru projektéw sg zgodne

z logikg interwencji Programu oraz jaki jest poziom oddziatywania kryteridow na

realizacje celow Programu.

7. Panel dyskusyjny, ktérego celem byto omdwienie przez Wykonawce wynikow

i wnioskdw z badania oraz wypracowanie z uczestnikami wstepnych propozycji

rekomendacji z badania planowanych do zawarcia we wstepnej wersji raportu

koricowego.
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Warsztat rekomendacyjny przeprowadzony na etapie konsultacji tresci raportu
koricowego, ukierunkowany na wsparcie zespotu badawczego w wykorzystaniu
whnioskéw do sformutowania rekomendacji z badania ewaluacyjnego, ocene realnosci
ich wdrazania, jak rowniez wypracowanie optymalnych sposobdéw ich wdrazania.
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5. PRzZEDMIOT BADANIA

5.1. Charakterystyka FEW 2021-2027

Program regionalny FEW 2021-2027 jest gtdwnym narzedziem realizacji polityki rozwoju,

prowadzonej przez Samorzgd Wojewddztwa Wielkopolskiego. Stanowi przede wszystkim

odpowiedZ na wyzwania opisane w Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do

2030r., a jego cele wynikajg réwniez z polityk Unii Europejskiej oraz strategii krajowych.

Fundusze Europejskie majg przyczyniac sie do wzrostu spotecznego i gospodarczego

wojewddztwa. Wsrdd priorytetéw programu sg: gospodarka i cyfryzacja, energia, sSrodowisko

i klimat, transport, edukacja, rynek pracy, wtgczenie spoteczne, zdrowie, kultura i turystyka

oraz rewitalizacja. W ponizszej tabeli przedstawiono priorytety i dziatania FEW 2021-2027

objete badaniem.

Tabela 1. Struktura priorytetow i dziatann FEW 2021-2027

Priorytet 1

Fundusze
europejskie dla
wielkopolskiej

1.1 Wsparcie potencjatu B+R podmiotéw badawczych w regionie

1.2 Wsparcie dziatalnosci B+R przedsiebiorstw i konsorcjéw przedsiebiorstw z
organizacjami badawczymi, w tym w zakresie infrastruktury B+R

1.3 Rozwdj e-ustug i e-zasobow publicznych

1.4 Rozwdj e-ustug i e-zasobow publicznych w ramach ZIT

1.5 Wsparcie konkurencyjnosci i rozwoju przedsiebiorstw w dostosowaniu do
wyzwan gospodarki - Instrumenty finansowe

gospodarki
1.6 Rozwdj przedsiebiorstw poprzez wsparcie I0B/Klastry oraz wsparcie ich
potencjatu
1.7 Wzmocnienie procesu przedsiebiorczego odkrywania i promocja gospodarki w
regionie
2.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazow cieplarnianych
2.2 Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych -
Instrumenty finansowe
2.3 Rozwdj energii odnawialnej (OZE)

Priorytet 2 2.4 Rozwdj energii odnawialnej (OZE) — Instrumenty Finansowe

Fundus'ze . 2.5 Zwiekszanie odpornosci na zmiany klimatu i kleski zywiotowe

europejskie dla

zielonej 2.6 Zwiekszanie odpornosci na zmiany klimatu i kleski zywiotowe w ramach ZIT

Wielkopolski

2.7 Rozwdj zrdwnowazonej gospodarki wodno — Sciekowej

2.8 Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym i
gospodarki zasobooszczednej

2.9 Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym i
gospodarki zasobooszczednej — Instrumenty Finansowe
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2.10 Ochrona i zachowanie przyrody wraz z rozwojem zielonej infrastruktury oraz
ograniczeniem zanieczyszczen

Priorytet 3 (o L ST
3.1 Rozwdj zréwnowazonej mobilnos$ci miejskiej
Fundusze

europejskie dla
zrownowazonej
mobilnosci miejskiej
w Wielkopolsce

3.2 Rozwdj zréwnowazonej mobilnosci miejskiej w ramach ZIT

Priorytet 4 4.1 Infrastruktura drogowa
Lepiej potaczona
Wielkopolska w UE 4.2 Transport kolejowy

Priorytet 5 5.1 Poprawa rownego dostepu do wysokiej jakosci ksztatcenia, szkolenia i uczenia
Fundusze sie przez cate zycie poprzez wsparcie infrastruktury edukacyjnej

europejskie 5.2 Infrastruktura spofeczna przyczyniajaca sie do wigczenia spotecznego
wspierajace

spoteczna 5.3 Infrastruktura ochrony zdrowia

infrastrukture dla L, .
Wielkopolan (EFRR) 5.4 Kultura i zréwnowazona turystyka

6.1 Aktywizacja zawodowa o0séb bezrobotnych i poszukujgcych pracy — projekty PUP

6.2 Wsparcie w ramach OHP i mobilnos¢ w ramach sieci EURES

6.3 Wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy

6.4 Wsparcie pracownikéw i pracodawcéw

6.5 Wsparcie pracownikéw i pracodawcéw w ramach ZIT

6.6 Wsparcie systemu szkolnictwa ogdlnego oraz systemu szkolnictwa zawodowego

6.7 Edukacja przedszkolna, ogdlna oraz ksztatcenie zawodowe

Priorytet 6 6.8 Edukacja przedszkolna, ogdlna oraz ksztatcenie zawodowe w ramach ZIT
Fundus'ze . 6.9 Wspieranie uczenia sie przez cate zycie

europejskie dla

Wielkopolski o 6.10 Aktywna integracja

sulme']szym 6.11 Podmioty ekonomii spofecznej

wymiarze

spotecznym (EFS+) 6.12 Integracja spoteczno-gospodarcza obywateli paniistw trzecich, w tym migrantow

6.13 Ustugi spoteczne i zdrowotne

6.14 Ustugi spoteczne i zdrowotne w ramach ZIT

6.15 Wsparcie rodziny i systemu pieczy zastepczej

6.16 Integracja spoteczna i aktywizacja spoteczna

6.17 Budowanie potencjatu spoteczeristwa obywatelskiego i partneréw spotecznych

6.18 Integracja i aktywizacja spoteczna oraz wsparcie potencjatu w ramach ZIT

6.19 EURES dla Publicznych Stuzb Zatrudnienia
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Priorytet 7 7.1 Rewitalizacja

Fundusze 7.2 Rewitalizacja — Instrumenty finansowe
europejskie na

wielkopolskie 7.3 Kultura i turystyka

inicjatywy lokalne 7.4 Wspieranie instrumentdéw terytorialnych ZIT

10.1 Rynek pracy, ksztatcenie i aktywne spoteczenstwo wspierajgce transformacje

gospodarki
Priorytet 10 10.2 Wsparcie inwestycji w MSP i duzych przedsiebiorstwach
Sprawiedliwa
transformacja 10.3 Budowa ekosystemu instytucji otoczenia biznesu oraz wsparcie publicznej
Wielkopolski infrastruktury B+R i cyfryzacji administracji publicznej
Wschodniej 10.4 Zregenerowane $rodowisko przyrodnicze

10.5 Sprawnie funkcjonujgcy i zdekarbonizowany transport publiczny

10.6 Przyblizenie Wielkopolski Wschodniej do osiggniecia neutralnosci klimatycznej

10.7 Infrastruktura na rzecz aktywnego spoteczenstwa, edukacyjna oraz rewitalizacja
wspierajgce transformacje gospodarki

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Szczegétowego Opisu Priorytetéw Programu Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 (Wersja SZOP.FEWP.028 obowigzujgca od dnia 2025-10-30)

5.2. Charakterystyka systemu wyboru projektéw

System wyboru projektow w ramach badania rozumiany jest jako zintegrowany zestaw
elementdéw (w tym instytucji, kryteriow, procedur, dokumentacji oraz zasobdéw: ludzkich,
czasowych, finansowych i technologicznych), wspétdziatajgcych w ramach procesu wyboru
projektéw. System ma za zadanie wspieraé wybor projektow trafnych i spéjnych

z zatozeniami Programu. Powinien réwniez zapewnia¢ wybodr projektdw odpowiadajgcych na
potrzeby beneficjentow i grup docelowych oraz umozliwiajgcych skuteczng i efektywng
realizacje celow Programu.

Zgodnie z powyzszg definicjg system wyboru projektow FEW 2021-2027 obejmuje
nastepujace elementy:

1. Instytucje, ktére odpowiadajg w swoim zakresie za koordynacje, komunikowanie
i przeprowadzenie procesu wyboru projektow. W tym zakresie system instytucjonalny
obejmuje:

a) Instytucje Zarzadzajacg (Departament Polityki Regionalnej, Departament
Wdrazania Programu Regionalnego, Departament Wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego
w Poznaniu),

b) Instytucje Posredniczgcg — Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu,
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c)

Instytucje Posredniczgcg — Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie.

2. Kryteria wyboru projektéw, o ktérych szerzej jest mowa w podrozdziale 5.3.

3. Procedury wyboru projektéw, ktére umozliwiajg realizacje procesu wyboru projektéw.

Proces obejmuje wszystkie dziatania, ktére sg szczegétowo opisane w procedurach.

Procedury definiujg zasady, kolejno$¢ dziatan oraz uprawnienia i odpowiedzialnosc¢ za

realizacje poszczegdlnych dziatan. Kluczowe etapy procesu opisane sg w:

a)

b)

Instrukcjach Wykonawczych IZ i IP FEW 2021-2027 w zakresie procedur
dotyczgcych m.in. aktualizacji harmonogramu naboru wnioskéw, ogtaszania
naboru, oceny i wyboru projektéw do dofinansowania oraz rozpatrywania
protestow,

Regulaminach naboréw projektow.

4. Dokumentacja przygotowywana przez instytucje oraz przez wnioskodawcoéw

i wymagana na réznych etapach procesu wyboru projektéw:

a)

b)

f)

harmonogram naboréw wnioskéw o dofinansowanie dla Programu Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027,

dokumentacja ogtoszenia naboru (ogtoszenia o naborach oraz regulaminy
wyboru projektow z zatgcznikami, wzér wniosku o dofinansowanie i instrukcja
jego wypetniania — jesli wniosek zamieszczono na stronie naboru, oraz
Podrecznik uzytkownika Lokalnego Systemu Informatycznego do obstugi
Programu),

dokumentacja aplikacyjna (wnioski o dofinansowanie wraz z wymaganymi
zatgcznikami),

dokumenty dot. pracy Komisji Oceniajgce]j Projekty (protokoty z wyboru
cztonkéw/cztonkin do sktadu KOP, protokoty z pracy KOP),

dokumentacja oceny i wyboru projektéw (w zaleznosci czy dotyczy danego
naboru m.in. karty oceny formalnej, ekspertyzy lub opinie dotyczgce
dokumentéw bedgcych przedmiotem oceny projektu, listy projektéw ocenionych
formalnie, karty oceny merytorycznej, listy projektéw ocenionych merytorycznie,
listy projektow po ocenie strategicznej (w przypadku FST), karty z oceny
strategicznej (w przypadku FST), ewentualnie pisemne wyjasnienia oraz
uzupetnienia, karty kryterium negocjacyjnego, protokoty z negocjacji),

dokumentacja procedury odwotawczej (protesty, materiaty niezbedne do
przeprowadzenia procedury odwotawczej i rozpatrywania protestow).

5. Zasoby wspierajgce dziatanie systemu — Funkcjonowanie systemu wyboru projektéw

zalezy od zasobdw wspierajacych jego dziatanie, takich jak:
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a)

b)

d)

zasoby ludzkie: wykwalifikowany personel i eksperci posiadajacy specjalistyczna
wiedze,

zasoby czasowe: czas potrzebny do przeprowadzenia procesu wyboru projektéw
(terminy naboréw, czas przeznaczany na ocene i wybor projektéw oraz
rozpatrzenie protestéw),

zasoby finansowe: $rodki finansowe konieczne do przeprowadzenia procesu
wyboru projektéw (alokacja, koszt przeprowadzania procesu wyboru projektéw),

zasoby technologiczne: narzedzia w postaci systeméw informatycznych
wspierajgcych realizacje wyboru projektéw (LSI 2021+ i CST2021) oraz stron
internetowych IZ i IP FEW 2021-2027 zapewniajacych dostep do informacji w
zakresie naborow oraz do obowigzujgcych dokumentéw niezbednych na etapie
wyboru projektéw — w momencie zlecenia realizacji niniejszego badania
nastgpita zmiana adresu strony internetowej z wrpo.wielkopolskie.pl na
funduszeue.wielkopolskie.pl, badanie obejmie ocene obu ww. stron
internetowych.

6. Cele Programu — okreslone w Programie cele, w tym wartosci docelowe wskaznikéw

produktu i rezultatu, wynikajace z wyzwan i potrzeb interwencyjnych regionu.

System wyboru projektow FEW 2021-2027 jest zréznicowany w ramach poszczegdinych

Funduszy, tj. EFRR, EFS+ oraz FST. Odmienna specyfika wystepuje réwniez w odrebnych

trybach wyboru projektéw, tj. konkurencyjny i niekonkurencyjny. Podstawowym sposobem

wyboru projektow jest procedura konkurencyjna, ktérej zastosowanie nie jest uzaleznione

od spetnienia zadnych dodatkowych wymogéw, ktére z kolei muszg byc¢ spetnione

w przypadku procedury niekonkurencyjnej, tj.:

a) Whnioskodawcg projektu jest z géry okreslony podmiot (ze wzgledu na charakter lub
cel projektu).

b) Projekt spetnia jedng z ponizszych przestanek:

realizuje zadania publiczne okreslone przepisami prawa, ktére sg obowigzkowe
dla administracji publicznej,

ma strategiczne znaczenie dla rozwoju kraju/regionu/obszaru, co wynika
z przyjetych dokumentéw, takich jak np. strategia rozwoju,

jest realizowany jako instrument finansowy,

dotyczy pomocy technicznej (przedmiotowe badanie nie obejmuje swoim
zakresem projektodw dofinansowanych z pomocy technicznej).

W ponizszej tabeli przedstawiono gtéwne etapy wyboru projektow w poszczegdlnych
trybach wyboru projektu.
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Tabela 2. Gtdwne etapy wyboru projektéow FEW 2021-2027 w ramach poszczegolnych trybow

wyboru projektow

Rzeczpospolita Dofinansowane przez SAMORZAD
+ o WOJEWODZTWA
- Polska Unie Europejska WIELKOPOLSKIEGO

1.

Przygotowanie metodologii i kryteriow wyboru projektédw (okreslenie kryteridow
dostosowanych do specyficznych wymagan poszczegdlnych funduszy,
priorytetdw, dziatan i typow projektéw)

2. Aktualizacja harmonogramu naboréw wnioskéw (dostosowanie harmonogramu
naboréw do biezgcych potrzeb Programu i informowanie o planowanych
terminach)

3. Przygotowanie dokumentacji naboru (w tym regulaminu)

4. Ogtoszenie i nabér wnioskéw o dofinansowanie (publikacja ogtoszenia naboru

_ oraz przyjmowanie aplikacji od potencjalnych beneficjentéw za posrednictwem
Konkurencyjny wyznaczonych kanatéw)

5. Ocena projektu (ocena formalna, merytoryczna oraz jesli dotyczy negocjacje i
ocena strategiczna) — prace Komisji Oceny Projektow

6. Wybodr projektéw do dofinansowanie - decyzja o przyznaniu lub nie przyznaniu
dofinansowania

7. Przygotowanie i zawieranie uméw o dofinansowanie projektéw

8. Procedura odwotawcza (mozliwos¢ ztozenia odwotania przez wnioskodawcow,
ktdrzy nie uzyskali dofinansowania i rozpatrywanie odwotan zgodnie z przyjetymi
zasadami)

1. Przygotowanie metodologii i kryteriow wyboru projektéw (okreslenie kryteriow
dostosowanych do specyficznych wymagan poszczegdlnych funduszy,
priorytetéw, dziatan i typow projektow)

2. Ztozenie fiszki projektu (przekazanie wstepnej koncepcji projektu do 1Z, ktéra
ocenia zgodnos$¢ projektu z zatozeniami Programu)

3. Weryfikacja ztozonego projektu pod katem spetniania przestanek okreslonych w
art. 44 ust. 2 ustawy wdrozeniowej®

4. Wopisanie projektu do wykazu projektéw planowanych do realizacji w trybie

e niekonkurencyjnym

5. Aktualizacja harmonogramu naboréw wnioskow (dostosowanie harmonogramu
naboréw do biezacych potrzeb Programu i informowanie o planowanych
terminach)

6. Przygotowanie dokumentacji naboru (w tym regulaminu)

7. Ogtoszenie i nabdr wnioskéw o dofinansowanie

8. Ocena projektu (ocena formalna, merytoryczna oraz jesli dotyczy negocjacje) —
prace Komisji Oceny Projektéw

9. Decyzja o przyznaniu lub nieprzyznaniu dofinansowania

5 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027.
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10. Przygotowanie i zawarcie umowy o dofinansowanie projektu/podjecie decyzji o
dofinansowaniu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Instrukcji Wykonawczych 1Z i IP FEW 2021-2027

Za proces wyboru projektow lub jego elementy, w ramach przyjetego sposobu organizacji
systemu wyboru projektéw FEW 2021-2027, odpowiadajg wybrane jednostki organizacyjne:

Tabela 3. Jednostki organizacyjne odpowiedzialne za elementy wyboru projektéw FEW 2021-2027

Instytucja Zarzadzajaca FEW 2021-2027:

— Departament Polityki Regionalnej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w

Priorytety 1-5 oraz 7 — wybor Poznaniu

projektow wspdtfinansowanych z — Departament Wdrazania Programu Regionalnego Urzedu
EFRR w trybie konkurencyjnym/ Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w
niekonkurencyjnym Poznaniu

Jednostka odpowiedzialng za rozpatrywanie protestow w ramach
procedury odwotawczej jest Departament Polityki Regionalnej przy
udziale Departamentu Wdrazania Programu Regionalnego.

Instytucja Zarzadzajaca FEW 2021-2027:

— Departament Polityki Regionalnej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w
Poznaniu

— Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

. , L Wielkopolskiego w Poznaniu
Priorytet 6 — wybdr projektow ) . ]
wspétfinansowanych z EFS+ w trybie Instytucja Posredniczgca FEW 2021-2027:
konkurencyjnym/niekonkurencyjnym — Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu (Dziatania 6.1, 6.2,
6.3,6.10,6.12i6.19)

Jednostka odpowiedzialng za rozpatrywanie protestow w ramach
procedury odwotawczej jest Departament Polityki Regionalnej przy
udziale Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotfecznego, za wyjatkiem dziatarn 6.1, 6.2, 6.3, 6.10, 6.12 i 6.19, w
przypadku ktdrych rozpatrywaniem protestéw zajmuje sie
Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu.

Instytucja Zarzadzajaca FEW 2021-2027:
— Departament Polityki Regionalnej Urzedu

Priorytet 10, Dziatanie 10.1 — wybdr Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w
projektow wspotfinansowanych z FST Poznaniu

w trybie konkurencyjnym/ — Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu
niekonkurencyjnym Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Wielkopolskiego w Poznaniu
Instytucja Posredniczgca FEW 2021-2027:
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— Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie

Jednostka odpowiedzialng za przeprowadzenie naboru i dokonanie
oceny projektow w zakresie oceny formalnej i oceny merytorycznej
jest Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w
Poznaniu

Jednostka odpowiedzialng za przeprowadzenie oceny strategicznej
(jesli dotyczy) jest Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie

Jednostka odpowiedzialng za procedure odwotawczg jest
Departament Polityki Regionalnej. W pracach Komisji
Odwotawczych biorg udziat réwniez Departament Wdrazania
Europejskiego Funduszu Spotecznego lub Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A. w Koninie®.

Instytucja Zarzadzajgca FEW 2021-2027:

— Departament Polityki Regionalnej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w
Poznaniu

— Departament Wdrazania Programu Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w
Poznaniu

Instytucja Posredniczgca FEW 2021-2027:

Priorytet 10 (bez Dziatania 10.1) - — Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie

wybor projektow wspétfinansowanych
z FST w trybie konkurencyjnym/
niekonkurencyjnym

Jednostka odpowiedzialng za przeprowadzenie naboru i dokonanie
oceny projektow w zakresie oceny formalnej i oceny merytorycznej
jest Departament Wdrazania Programu Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu.

Jednostka odpowiedzialng za przeprowadzenie oceny strategicznej
(jesli dotyczy) jest Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie.

Jednostka odpowiedzialng za procedure odwotawczg jest
Departament Polityki Regionalnej. W pracach Komisji
Odwotawczych biorg udziat réwniez Departament Wdrazania
Programu Regionalnego i Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w
Koninie.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Opisu Przedmiotu Zamdwienia

5.3. Charakterystyka kryteriow wyboru projektéw

Kryteria wyboru projektéw to zestaw wymagan, ktére stanowig podstawe umozliwiajaca
ocene i wybor projektdw, a takze w najwiekszym stopniu mogg przyczynic sie do osiggniecia
celéw Programu.

6 W zaleznosci od etapu, ktérego dotyczy odwotanie
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Na kryteria wyboru projektow sktadajg sie szczegdtowe zasady oceny formalnej,
merytorycznej i strategicznej. Projekty muszg spetnia¢ wymagania okreslone w tych
zasadach, aby mogty zosta¢ zakwalifikowane do dofinansowania. Obejmujg one wymogi
formalne, takie jak kompletnos¢ i zgodno$¢ dokumentacji, kryteria merytoryczne oraz
strategiczne, ktdre oceniajg jakos¢ projektdw, ich wartosé strategiczng i wktad w realizacje
celéw Programu. Ocena wnioskéw o dofinansowanie pod katem spetfniania kryteridéw
odbywa sie w ramach kolejnych etapdw oceny, tj. etapu oceny formalnej, etapu oceny
merytorycznej, etapu negocjacji (jesli dotyczy) i etapu oceny strategicznej (jesli dotyczy).

Wybor projektéw w ramach FEW 2021-2027 opiera sie na nastepujgcych kategoriach
kryteridw:

Tabela 4. Systematyka kryteriow wyboru projektow FEW 2021-2027

1. Kryteria formalne dla wszystkich projektéw w ramach EFRR (nie dotyczy
. A 7 Ocena formalna
instrumentéw finansowych’).

5 . ) . o
Kryteria merytoryczno-horyzontalne dla wszystkich projektéw w ramach Ocena merytoryczna
EFRR.

3. Kryteria merytoryczne dla danego naboru w ramach EFRR

—  Kryteria dopuszczajace,
— Kryteria punktowe (nie dotyczy instrumentéw finansowych?®), Ocena merytoryczna

—  Kryterium rozstrzygajace (jesli dotyczy) wskazane sposrod kryteriow
punktowych.

1. Kryteria ogdélne dla wszystkich projektéw w ramach EFS+:
—  Kryteria formalne®, Ocena formalna
— Kryteria merytoryczne punktowe, Ocena merytoryczna
— Kryterium negocjacyjne, Etap negocjacji
— Kryterium rozstrzygajace, Etap negocjacji
2. Kryteria dostepu i premiujace dla danego naboru w ramach EFS+:

— Kryteria dostepu, Ocena merytoryczna

— Kryteria premiujgce - dla trybu konkurencyjnego.

7 Dziatanie 1.5,2.2,2.4,2.9,7.2

8 Dziatanie 1.5,2.2,2.4,2.9,7.2

° Dla wybranych dziatai (Dziatanie 6.1 6.2 FEW 2021-2027) przewidziano zastosowanie odrebnych kryteriéw
formalnych uwzgledniajgcych specyfike tych dziatan.
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1. Kryteria ogdlne dla wszystkich projektéw w ramach FST- Dziatanie 10.1:

— Kryteria formalne, Ocena formalna
— Kryteria merytoryczne punktowe, Ocena merytoryczna
— Kryterium negocjacyjne, Etap negocjacji
—  Kryterium rozstrzygajace Etap negocjacji
2. Kryteria dostepu dla danego naboru w ramach ww. Dziatania FST. Ocena merytoryczna

3. Kryteria strategiczne dla projektéw ww. Dziatania w trybie
konkurencyjnym w ramach FST®:

— Kryteria dopuszczajgce, Ocena strategiczna

— Kryteria rankingujace (kryteria punktowe),

— Kryterium rozstrzygajace.

1. Kryteria formalne. Ocena formalna

2. Kryteria merytoryczne:

— Kryteria dopuszczajace, Ocena merytoryczna

— Kryteria punktowe

3. Projekty planowane do realizacji w trybie konkurencyjnym dodatkowo
podlegajg ocenie zgodnosci z kryteriami strategicznymi, do ktérych

zaliczajg sie w zaleznosci od Dziatania/typu projektu: Ocena strategiczna

— Kryteria dopuszczajace,

— Kryteria rankingujace (kryteria punktowe).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie metodyki i kryteriéw wyboru projektéw dostepnych na
stronie internetowej
https://funduszeue.wielkopolskie.pl/documents?field_document_type_target_id%5B155%5D=155&t

itle=&filter_chkbx=&created%5Bmin%5D=&created%5Bmax%5D=&sort_bef_combine=created_1_DE
SC

Do 18 kwietnia 2026 r. zatwierdzono 118 katalogdéw kryteridw wyboru projektéw??, z czego
49 katalogéw w ramach EFRR, 36 w ramach EFS+ oraz 33 w ramach FST.

Tabela 5. Liczba katalogow kryteriow wyboru projektow przyjetych w ramach FEW 2021-2027

Kryteria EFRR (kryteria formalne i kryteria merytoryczne — horyzontalne) 1
Priorytet 1 Fundusze europejskie dla wielkopolskiej gospodarki 8
Priorytet 2 Fundusze europejskie dla zielonej Wielkopolski 21

10 Nje dotyczy przypadku gdy wnioskodawca planuje by¢ ARR.
11 przez katalog kryteriéw wyboru projektéw rozumie sie zestaw kryteriéw przyjetych dang uchwatg KM FEW
dla danego Funduszu/typu projektu/typow projektow
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Priorytet 3 Fundusze europejskie dla zréwnowazonej mobilnosci miejskiej w

Wielkopolsce 3
Priorytet 4 Lepiej potgczona Wielkopolska w UE 3
Priorytet 5 Fundusze europejskie wspierajgce spoteczng infrastrukture dla 9
Wielkopolan

Priorytet 7 Fundusze europejskie na wielkopolskie inicjatywy lokalne 4
Kryteria EFS+ (kryteria formalne, merytoryczne - punktowe, negocjacyjne, 1
rozstrzygajace)

Priorytet 6 Fundusze europejskie dla Wielkopolski o silniejszym wymiarze 35

spotecznym

Kryteria FST (dla Dziatania 10.1 Rynek pracy i ksztatcenie wspierajace
transformacje gospodarki) (kryteria formalne, merytoryczne - punktowe, 1
negocjacyjne, rozstrzygajace)

Kryteria FST dla Priorytetu 10 ,,Sprawiedliwa transformacja Wielkopolski

Wschodniej” z wytaczeniem Dziatania 10.1 (kryteria formalne) !
Priorytet 10 Sprawiedliwa transformacja Wielkopolski Wschodniej 31
tacznie 118

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie uchwat KM FEW 2021-2027

5.4. Stan wdrazania FEW 2021-2027

Wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. w ramach priorytetéw FEW 2021-2027 bedacych
przedmiotem badania, ogtoszono 155 naborow wnioskéw o dofinansowanie. Ich taczny
budzet wynidst ponad 8,8 mld zt. W ich wyniku ztozono blisko 2,6 tys. wnioskdw

o dofinansowanie na taczng kwote dofinansowania 10,3 mld zt. Stanowi to 117,0% alokacji
naboréw.

Tabela 6. Ogtoszone nabory wnioskdéw o dofinansowanie w ramach FEW 2021-2027

1 Funduszg europejskie dla wielkopolskiej 13 754489189 2| 155 565 191 575 24
gospodarki

2 Fundusze europejskie dla zielonej 25 14877980742t| 249 | 1352318725zt
Wielkopolski

3 Fundusze europejskie dla zrownowazonej 10 904 9612322t 100 630 055 653 zt
mobilnosci miejskiej w Wielkopolsce

4 Lepiej potgczona Wielkopolska w UE 5 900 864 635 zt 24 558 990 630 zt
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i Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

SAMORZAD
WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

- Polska Unie Europejska

> Pundusze europejskie wspierajace 10 599771838 zt| 114 664 902 599 71
spoteczng infrastrukture dla Wielkopolan
6 Fundusze europejskie dla Wielkopolski o 52 21316149602t 1207 | 3319813040 zt
silniejszym wymiarze spotecznym
7 Fundusze europejskie na wielkopolskie 5 3712029197t| 116 | 10725927352
inicjatywy lokalne
10 Spraw[efjllwa transformacja Wielkopolski 35 16671864927t 623 5 155 049 684 7t
Wschodniej
RAZEM EFRR (badane priorytety) 68 5019087 888 zt| 758 4 844 051917 zt
RAZEM EFS+ (badane priorytety) 52 21316149601zt| 1207 3319 813 040 zt
RAZEM FST 35 1667186492 zt| 623 2 155 049 684 zt
RAZEM FEW 2021-2027 (badane priorytety) 155 8817889339zt 2588 | 10318914 640 zt

Zrédto: Dane CST2021 wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r.

W wyniku ogtoszonych naboréw wnioskéw, wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. w ramach
priorytetéw FEW 2021-2027 bedacych przedmiotem badania podpisano 1 007 umédw

o dofinansowanie projektéow na tgczng kwote dofinansowania srodkami UE 5,2 mld zt.
Stanowi to 61,0% alokacji Programu.

Najwiecej zawartych uméw o dofinansowanie (446) oraz najwyzszy poziom
zakontraktowanej alokacji (77,5%) dotyczy projektéw finansowanych z EFS+. Odsetek
zakontraktowanej alokacji jest réwniez wysoki w przypadku priorytetu finansowanego

w ramach FST. Wynosi on 66,8%. W przypadku EFRR rozdysponowano nieco ponad potowe
dostepnej alokacji (tj. 53,0%).

Wykres 1. Odsetek zakontraktowanej alokacji w poszczegdlnych funduszach w ramach FEW
2021-2027
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Zrédto: Dane CST2021 wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r.
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Stan wdrazania FEW 2021-2027 w poszczegdlnych badanych priorytetach przedstawiono
W ponizszej tabeli.

Tabela 7. Stan wdrazania FEW 2021-2027 (wg stanu na 31 grudnia 2025 r.)

1 Funduszg europejskie dla wielkopolskiej 238 460 396 2t 71 3588768127t| 45,5%
gospodarki
2 Fundusze europejskie dla zielone] 13993279302t 114 941803 081 zt| 67,3%
Wielkopolski
3 Fundusze europejskie dla zréwnowazonej
S . 719280573 zt 34 192 369954 zt| 26,7%
mobilnosci miejskiej w Wielkopolsce
4 Lepiej potgczona Wielkopolska w UE 807 861 361 zt 22 415912 670zt| 51,5%
.5 Fundusze EUI‘ODEJS.kIe wspierajace spofeczna 815 851 156 2t 84 485433313 2t| 59,5%
infrastrukture dla Wielkopolan
6 Fundusze europejskie dia Wielkopolski o 18504364987t | 446 1433504098 zt| 77,5%
silniejszym wymiarze spotecznym
7 Fundusze europejskie na wielkopolskie 464893000zt | 31 253217943 2t| 54,5%
inicjatywy lokalne
10 SpraW{efillwa transformacja Wielkopolski 1 682 980 741 2t 205 1125037932 2t| 66,8%
Wschodniej
RAZEM EFRR (badane priorytety) | 4 995 674 417 zt 356 2647613772 zt| 53,0%
RAZEM EFS+ (badane priorytety) | 1 850 436 498 zt 446 1433504098 zt | 77,5%
RAZEM FST | 1 682 980 741 z 205 1125037932 zt| 66,8%
RAZEM FEW 2021-2027 (badane priorytety) | 8 529 091 656 zt | 1 007 5206 155802zt | 61,0%

Zrédto: Dane CST2021 wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r.

Z zaprezentowanego stanu realizacji FEW 2021-2027 wynika, ze badanie ewaluacyjne
systemu i kryteriéw wyboru projektdw przeprowadzono w odpowiednim momencie.

Zdecydowana wiekszos$¢ zestawow kryteriow wyboru projektéw oraz znaczna liczba

ogtoszonych naboréw wnioskéw o dofinansowanie (w kazdym obszarze wdrazania

Programu) zapewnity materiat badawczy. Natomiast poziom zakontraktowanych srodkéw

wskazuje, ze wyniki badania bedg mogty by¢ jeszcze wykorzystane w celu usprawnienia

realizacji FEW 2021-2027.

12 7godnie z kursem wymiany walut obowigzujgcym w styczniu 2026 r., tj. 4,2263
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6. OCENA SYSTEMU | PROCESU WYBORU PROJEKTOW FEW 2021-2027

Pytanie badawcze: Czy system i poszczegdlne elementy procesu wyboru projektow, w tym
harmonogram naboru wnioskoéw o dofinansowanie projektow dla FEW 2021-2027 jest
zaprojektowany adekwatnie do:

a) celow Programu FEW 2021-2027, w tym zakfadanych wartosci wskaznikéw, dla
ktorych wskazano wartosci docelowe? Jesli nie, to dlaczego i jakie zmiany nalezy
wprowadzic?

W opinii ewaluatora, dwa elementy systemu wyboru projektdw majg kluczowe znaczenie do
tego, aby system byt ukierunkowany na realizacje celéw Programu. Pierwszym z nich jest
odpowiednie rozplanowanie naboréw wnioskéw o dofinansowanie, a drugim sg
odpowiednie kryteria wyboru projektow.

Efektywne planowanie naboréw musi taczyé trzy elementy:

— elastyczno$¢ w reagowaniu na ryzyko nieosiggniecia wskaznikéw,

— dostosowanie do specyfiki i cyklu realizacji projektéw,

— uwzglednienie realnych mozliwosci organizacyjnych beneficjentow.
To wtasnie te czynniki decydujg o skutecznosci naboréw jako instrumentu stuzgcego
realizacji celéw Programu.

Podejscie do planowania naboréw w perspektywie 2021-2027 w kontekscie osiggniecia
wartosci wskaznikdw monitoringu Programu powinno uwzglednia¢ uwarunkowania tej
perspektywy, tj. sytuacje, w ktdrej wszystkie wskazniki znajdujg sie w ramach wykonania

i dla wszystkich wskaznikéw produktu okreslono wartosci posrednie, zatozone do osiggniecia
na koniec 2024 r. oraz wartosci docelowe na koniec 2029 r. Odpowiednie roztozenie w czasie
naboréw minimalizuje ryzyko nieosiggniecia celdw. Umozliwia elastyczno$é w reagowaniu na
ryzyko nieosiggniecia wskaznikéw.

Jak pokazujg ponizsze wykresy, pierwsze nabory w poszczegdlnych dziataniach
finansowanych z EFRR, FST oraz EFS+ (kolor zielony wraz z z6ttym wyrdznieniem)
rozpoczynaty sie w roznym okresie — od kwietnia 2023 r. az do grudnia 2025 r. Rozkfad
nastepnych naboréw (kolor czerwony) rdwniez jest nieréownomierny.

W opinii ewaluatora, jest to rozsgdne i wtasciwe postepowanie. Ogtoszenie wszystkich
naboréw w jednym momencie bytoby niemozliwe z uwagi na ograniczone zasoby kadrowe
instytucji. Nie bytoby to réwniez dobre rozwigzanie w kontekscie realizacji projektow

i rozwoju regionu. Rozdysponowanie bardzo duzych srodkéw w jednym momencie mogtoby
sie skoriczyé tym, ze potencjalni beneficjenci nie byliby w stanie ich zaabsorbowac¢

i zrealizowac zaplanowanych dziatan. Majgc kilka duzych projektéw, nie aplikowatyby

o kolejne, nie dysponujgc odpowiednimi zasobami.

Przy stosowanym w ramach FEW 2021-2027 sposobie planowania naboréw potencjalni
beneficjenci moga swoje inwestycje rozwojowe roztozy¢ w czasie. Ponadto, ogtaszajac
nabory, instytucje dostosowujg ich terminy do swojego potencjatu kadrowego.
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2021-2027 w ramach EFRR na przestrzeni lat 2023-2025
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Wykres 3. Ogtoszone nabory wnioskdw o dofinansowanie w poszczegdlnych dziataniach FEW
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Wykres 2. Ogtoszone nabory wnioskow o dofinansowanie w poszczegdlnych dziataniach FEW
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« Termin kolejnych ogtoszen o naborze
Zrédto: Dane CST2021 wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r.

2021-2027 w ramach FST na przestrzeni lat 2023-2025
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Zrédto: Dane CST2021 wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r.
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W przypadku naboréw w ramach EFS+, ogtoszenie ich wszystkich w jednym momencie
mogtoby réwniez spowodowac sytuacje niezdrowej rywalizacji o uczestnikdw projektéw.
Przy realizacji na tym samym terenie i w jednym momencie kilku projektéw adresowanych
do jednej grupy docelowej, beneficjenci zmuszeni by byli do zabiegania o uczestnikéw do
swojego projektu, kosztem innego. Odpowiednie rozplanowanie nabordw na przestrzeni
catej perspektywy uniknie sytuacji, ze projekty szybko zostang ukonczone i do momentu
rozpoczecia kolejnej perspektywy finansowej nie bedg dostepne juz srodki na wsparcie oséb,
ktére tego potrzebuja.

Wykres 4. Ogtoszone nabory wnioskow o dofinansowanie w poszczegdlnych dziataniach FEW
2021-2027 w ramach EFS+ na przestrzeni lat 2023-2025
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@ Termin pierwszego ogfoszenia o naborze

« Termin kolejnych ogtoszen o naborze
Zrédto: Dane CST2021 wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r.

Z przeprowadzonej analizy desk research oraz powyzej przedstawionych analiz eksperckich,
ewaluator stwierdza, ze proces planowania naboréw w ramach FEW 2021-2027 jest
odpowiednio zbilansowany pomiedzy potrzebg osiggniecia celdw, potrzebami

i mozliwosciami wnioskodawcdw, a potencjatem instytucjonalnym w zakresie oceny i wyboru
projektéw. Dla rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego jest on zatem optymalny.

Z wypowiedzi oséb odpowiedzialnych za tworzenie kryteriéw wyboru projektéw FEW 2021-
2027 réwniez wytania sie obraz systemu wyboru projektow, ktéry jest nakierowany na
osiggniecie zatozonych celéw Programu. Jest to priorytet, ktéry przyswieca I1Z i IP na kazdym
etapie realizacji Programu.
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Kwestie dostosowania kryteridéw wyboru projektéw do celéw FEW 2021-2027 szczegotowo

omodwiono w rozdziale 7, w odpowiedzi na pytanie badawcze Czy kryteria wyboru projektow

zapewniajq wybdr projektow adekwatnych do celdw Programu FEW 2021-2027, w tym
zaktadanych wartosci wskaznikow, dla ktérych wskazano wartosci docelowe? Jesli nie,
to dlaczego i jakie zmiany mozna wprowadzi¢?

b) specyfiki projektéow w ramach poszczegolnych funduszy (EFRR, EFS+ i FST), Dziatan
i typow projektow? Jesli nie, to dlaczego i jakie zmiany nalezy wprowadzic?

Do kluczowych elementéw systemu wyboru projektéw, w szczegdlnosci dla potencjalnych
beneficjentéw wsparcia, mozna zaliczy¢ przede wszystkim:

9
harmonogram naboréw wnioskéw o dofinansowanie -
od ktdrego rozpoczyna si¢ proces planowania naboréw wnioskéw
i komunikowania o tym potencjalnym wnioskodawcom,
7/
o
regulaminy naboréw wnioskéw o dofinansowanie,
>
=0 ' ‘
e——| 3. formularz wniosku o dofinansowanie udostepniony do uzupetnienia w LSI 2021+,
= = 1 & b
V R
° 4. .zakr.es <':lokur.nent6w W){maganych do przygotowania
i ztozenia wniosku o dofinansowanie,
\ ©
4 N\
e—— 5. czas wyznaczony na przygotowanie i ztozenie wniosku o dofinansowanie,
\ v
il N\
e—— 6. kryteria wyboru projektéw.
A L J

W przypadku kryteriéw wyboru projektdw oceny dokonano w rozdziale 7 ,,Ocena kryteriow

wyboru projektéw FEW 2021-2027”.

Ksztatt tych elementdw jest w duzej mierze pochodng wymogow okreslonych poczawszy od

ustawy wdrozeniowej, a koficzac na wytycznych Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej. Dokumenty te okreslajg rowniez szczegdétowe wymagania adresowane do
poszczegdlnych funduszy, czy tez okreslonych zakreséw wsparcia.

Jest on réwniez efektem doswiadczen Instytucji Zarzagdzajgcej w realizacji dwdch
poprzednich perspektyw finansowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci programu
regionalnego na lata 2014-2020. Powielanie sprawdzonych rozwigzan niewatpliwie
pozytywnie wptywa na adekwatnosc¢ systemu do specyfiki oferowanego wsparcia.
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Zdaniem oséb uczestniczacych w tworzeniu kryteriow wyboru projektéw przyktadem
sprawdzonego rozwigzania jest stosowanie jednego harmonogramu naboréw wnioskéw

o dofinansowanie w trybie konkurencyjnym i niekonkurencyjnym w ramach FEW 2021-2027
dla wszystkich instytucji przeprowadzajgcych nabory w ramach Programu. W ich opinii
zapewnia petng spéjnosé w tym zakresie. Poglad ten podziela ewaluator na podstawie
przeprowadzonej analizy ksztattu harmonogramu. Jest to optymalne rozwigzanie,
umozliwiajgce pozyskiwanie w jednym miejscu i w jednej formie informacji o wszystkich
planowanych naborach. Ewaluator nie widzi zasadnosci rozdzielania harmonogramu pod
poszczegdlne fundusze, dziatania, czy typy projektéw i jego dostosowywania do ich specyfiki.
Whiosek ten potwierdza wysoka ocena dokonana przez wnioskodawcéw FEW 2021-2027,
tj. 4,93 w skali od 1 do 6.

Wykres 5. Ocena dostosowania harmonogramu naborow do specyfiki dziatania i typu projektu
(ocena respondentdw badania ankietowego w skali od 1 do 6)
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Zrédto: Badanie ankietowe wérdd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Zaledwie 1,2% wnioskodawcow wystawito w tym aspekcie ocene
% negatywnag (tj. 1 lub 2). Ocena dostosowania harmonogramu naboréw do
E specyfiki dziatania i typu projektu jest zblizona we wszystkich funduszach.
@ Najnizsze oceny wskazaty te podmioty, ktére aplikowaty o srodki
w ramach FEW 2021-2027, a nie otrzymaty dofinansowania. Beneficjenci

oraz nieskuteczni wnioskodawcy pozytywnie odniesli sie do stosowanego
harmonogramu naboru réwniez w ramach przeprowadzonych wywiaddéw jakoSciowych.

W kontekscie harmonogramu naboréw, pozytywnie oceniono réwniez dostosowanie czasu
wyznaczonego na przygotowanie i ztozenie wniosku o dofinansowanie do specyfiki dziatania
i typu projektu. W badaniu ankietowym wnioskodawcy przyznali temu aspektowi wysokg
ocene 4,80 (w skali od 1 do 6).
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Wykres 6. Ocena dostosowania czasu wyznaczonego na przygotowanie i ztozenie wniosku
o dofinansowanie do specyfiki dziatania i typu projektu (ocena respondentow badania
ankietowego w skali od 1 do 6)
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Szczegdtowo kwestie czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia wniosku oceniono

i omdéwiono w odpowiedzi na pytanie badawcze Czy system i poszczegdlne elementy procesu
wyboru projektéw, w tym harmonogram naboru wnioskdw o dofinansowanie projektow dla
FEW 2021-2027 jest zaprojektowany adekwatnie do potencjatu Wnioskodawcdow? Jesli nie,
to dlaczego i jakie zmiany nalezy wprowadzic?

Regulamin naboru wnioskéw to kluczowy dokument okreslajacy wszystkie zasady, kryteria
oraz procedury ubiegania sie o dofinansowanie. Definiuje on m.in. kto moze ztozy¢ wniosek,
wymagane zatgczniki, terminy oraz sposéb oceny projektéw. Jak pokazuje analiza desk
research, w ramach FEW 2021-2027 regulaminy w poszczegdlnych funduszach oraz
dziataniach zawierajg elementy state, ktdre sie pojawiajg przy kazdym naborze. Natomiast
wiekszos¢ elementéw kazdorazowo jest doprecyzowana pod konkretny nabdér. Méwimy tutaj
o takich elementach, ktére okreslajg zakres wsparcia w ramach naboru, kto moze by¢
whnioskodawcy, jaka jest grupa docelowa, jakimi kryteriami beda oceniane sktadane wnioski.
Przeprowadzona analiza daje podstawe do stwierdzenia, ze instytucje ogtaszajgce nabory

w sposOb odpowiedni dostosowujg zakres i tres¢ regulaminéw do typdw projektéw, dla
ktorych nabdr jest ogtaszany.

Wykres 7. Ocena dostosowania regulaminéw nabordw do specyfiki dziatania i typu projektu
(ocena respondentdéw badania ankietowego w skali od 1 do 6)
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Potwierdza to zdanie wnioskodawcdéw Programu, ktdrzy w badaniu ankietowym ocenili ten
aspekt na 4,74 w skaliod 1 do 6.
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Ocene negatywng w tym aspekcie wystawito zaledwie 4,9%

n.  wnioskodawcéw, w szczegdlnosci sg to te podmioty, ktdre nie otrzymaty
4,9% i‘ dofinansowania. Probleméw w dostosowaniu zapiséw regulaminéw nie

zidentyfikowano réwniez w badaniu jakosciowym z wnioskodawcami.

W kontekscie regulaminu naboréw, prawidtowo oceniono réwniez dostosowanie formularza
whniosku o dofinansowanie udostepnionego do uzupetnienia w LSI 2021+, do specyfiki
dziatania i typu projektu. Ewaluator, na podstawie analizy formularza, nie zidentyfikowat

w tym zakresie zadnej potrzeby modyfikacji. Tym bardziej, ze w badaniu ankietowym ocena
whnioskodawcow byta bardzo wysoka 4,94 (w skali od 1 do 6).

Wykres 8. Ocena dostosowania formularza wniosku o dofinansowanie udostepnionego do
uzupetnienia w LSI 2021+ do specyfiki dziatania i typu projektu (ocena respondentéw badania
ankietowego w skali od 1 do 6)
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

W badaniu jakosciowym niektdrzy z potencjalnych beneficjentéw wskazuja, ze rdznic
pomiedzy naborami ogtaszanymi w ramach EFRR oraz EFS+ jest zbyt wiele, w szczegdlnosci
w kwestii liczby zatgcznikéw wymaganych do przedtozenia wraz z wnioskiem

o dofinansowanie. Mimo to, w badaniu ankietowym tgczna ocena wnioskodawcow
dostosowania zakresu dokumentéw wymaganych do przygotowania i ztozenia wniosku

o dofinansowanie do specyfiki dziatania i typu projektu jest wysoka (4,83 w skali od 1 do 6).

Wykres 9. Ocena dostosowania zakresu dokumentow wymaganych do przygotowania i ztoZzenia
whniosku o dofinansowanie do specyfiki dziatania i typu projektu (ocena respondentdow badania
ankietowego w skali od 1 do 6)
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Zrédto: Badanie ankietowe wérdd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcdw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

W opinii ewaluatora, z uwagi na mocno zréznicowang specyfike realizowanych projektéw,
nie ma mozliwosci ujednolicenia tych zasad. Ponadto, przeprowadzona analiza desk research
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wskazuje, ze wymagane zatgczniki wynikajg z przepiséw prawa, dokumentdéw programowych
lub sg niezbedne do prawidtowej oceny wnioskéw zgodnie z kryteriami wyboru projektow.

W najwyzszym stopniu dostosowanie do specyfiki dziatania i typu projektu wnioskodawcy
programu FEW 2021-2027 ocenili w aspekcie kontaktéw z instytucjg ogtaszajacg nabor.
W badaniu ankietowym przyznano srednig ocene na poziomie 4,98 w skali od 1 do 6.

Wykres 10. Ocena dostosowania sposobow komunikacji z instytucjq ogtaszajgcq nabodr do
specyfiki dziatania i typu projektu (ocena respondentéw badania ankietowego w skali od 1 do 6)
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Zrédto: Badanie ankietowe wérdd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Najwyzsza ocena dotyczy instytucji ogtaszajgcej nabory w ramach EFRR (tj.
5,11). W jej przypadku zaledwie 0,7% wnioskodawcdw wystawito ocene 2
negatywna (tj. 1 lub 2). (%)

¢) potencjatu administracyjnego systemu instytucjonalnego I1Z/IP FEW 2021-2027? Jesli
nie, to dlaczego i jakie zmiany nalezy wprowadzic?

Z analizy desk research wynika, ze w systemie wyboru projektéw FEW 2021-2027
funkcjonujg nastepujgce podmioty i komorki odpowiedzialne za ogtaszanie
i przeprowadzanie naboréw wnioskéw, tj.:

1. Instytucja Zarzadzajaca — Departament Wdrazania Programu Regionalnego UMWW,
w ramach ktérego wyodrebniono:

— Woydziat Oceny Formalnej,
— Woydziat Oceny Merytorycznej,
—  Woydziat Uméw.

2. Instytucja Zarzadzajgca — Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego UMWW, w ramach ktérego wyodrebniono:

— Woydziat Oceny Projektéw,
— Woydziat Programowania i Umédw.

3. Instytucja Posredniczgca — Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu, w ramach ktérego
wyodrebniono:

— Oddziat Projektéw Rynku Pracy,
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— Oddziat Projektéw Wiaczenia,
— Oddziat ds. Projektéw Strategicznych.

4. Instytucja Posredniczaca — Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie, w ramach
ktérej wyodrebniono:

— Stanowiska ds. Wdrazania FST.

Poszczegdlne podmioty realizujg zadania w zakresie nastepujacych Priorytetéow/Dziatann FEW
2021-2027:

Tabela 8. Priorytety i dziatania w podziale na poszczegdlne podmioty je wdrazajqce.

1 Fundusze europejskie dla wielkopolskiej gospodarki

2 Fundusze europejskie dla zielonej wielkopolski

3 Fundusze europejskie dla zréwnowazonej mobilnosci miejskiej w
Wielkopolsce

4 Lepiej potgczona Wielkopolska w UE

5 Fundusze europejskie wspierajace spoteczng infrastrukture dla

Wielkopolan,
Instytuq? 7 Fundusze europejskie na wielkopolskie inicjatywy lokalne,
Zarzadzajaca
— Departament 10 Sprawiedliwa transformacja Wielkopolski Wschodniej
Wdrazania Programu — 10.2 Wsparcie inwestycji w MSP i duzych przedsiebiorstw,

BRI LR — 10.3 Budowa ekosystemu instytucji otoczenia biznesu oraz wsparcie

publicznej infrastruktury B+R i cyfryzacji administracji publicznej,
— 10.4 Zregenerowane Srodowisko przyrodnicze,

— 10.5 Sprawnie funkcjonujacy i zdekarbonizowany transport
publiczny,

— 10.6 Przyblizenie Wielkopolski Wschodniej do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej,

— 10.7 Infrastruktura na rzecz aktywnego spoteczenstwa, edukacyjna
oraz rewitalizacja wspierajgce transformacje gospodarki.

6 Fundusze europejskie dla Wielkopolski o silniejszym wymiarze spotecznym:
— 6.4 Wsparcie pracownikéw i pracodawcow,

Instytucja — 6.5 Wsparcie pracownikéw i pracodawcéw w ramach ZIT,
ZenZaE e — 6.6 Wsparcie systemu szkolnictwa ogdlnego oraz systemu

— DI szkolnictwa zawodowego,

Wdrazania ) . ]

Europejskiego — 6.7 Edukacja przedszkolna, ogdlna oraz ksztatcenie zawodowe,
Funduszu Spotecznego — 6.8 Edukacja przedszkolna, ogdlna oraz ksztatcenie zawodowe w
UMWW ramach ZIT,

— 6.9 Wspieranie uczenia sie przez cate zycie,

— 6.11 Podmioty ekonomii spotecznej,
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— 6.13 Ustugi spoteczne i zdrowotne,

— 6.14 Ustugi spoteczne i zdrowotne w ramach ZIT,
— 6.15 Wsparcie rodziny i systemu pieczy zastepczej,
— 6.16 Integracja spoteczna i aktywizacja spoteczna,

— 6.17 Budowanie potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego i
partnerdow spotecznych,

— 6.18 Integracja i aktywizacja spoteczna oraz wsparcie potencjatu w
ramach ZIT.

10 Sprawiedliwa transformacja Wielkopolski Wschodniej:

— 10.1 Rynek pracy, ksztatcenie i aktywne spoteczenstwo wspierajgce
transformacje gospodarki.

6 Fundusze europejskie dla Wielkopolski o silniejszym wymiarze spotecznym:

— 6.1 Aktywizacja zawodowa 0sdb bezrobotnych i poszukujgcych
pracy-projekty PUP

Instytucja — 6.2 Wsparcie w ramach OHP i mobilno$é w ramach sieci EURES

Posredniczaca

— Wojewddzki Urzad

Pracy w Poznaniu — 6.10 Aktywna integracja

—  6.3. Wyrédwnywanie szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy

— 6.12 Integracja spoteczno-gospodarcza obywateli panstw trzecich,
w tym migrantéw

— 6.19 EURES dla Publicznych Stuzb Zatrudnienia

10 Sprawiedliwa transformacja Wielkopolski Wschodniej

— 10.1 Rynek pracy, ksztatcenie i aktywne spoteczenstwo wspierajgce
transformacje gospodarki

— 10.2 Wsparcie inwestycji w MSP i duzych przedsiebiorstw,

Instytucja — 10.3 Budowa ekosystemu instytucji otoczenia biznesu oraz wsparcie
Posredniczaca publicznej infrastruktury B+R i cyfryzacji administracji publicznej,

— Agencja Rozwoju — 10.4 Zregenerowane $rodowisko przyrodnicze,

Regionalnego S.A.

— 10.5 Sprawnie funkcjonujacy i zdekarbonizowany transport

w Koninie publiczny,

— 10.6 Przyblizenie Wielkopolski Wschodniej do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej,

— 10.7 Infrastruktura na rzecz aktywnego spoteczenstwa, edukacyjna
oraz rewitalizacja wspierajgce transformacje gospodarki.

Zrédto: Opis systemu zarzadzania i kontroli programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski (Wersja
2 obowigzujaca od listopada 2025 r.)

W opinii respondentow badania jakoSciowego, podziat priorytetow i dziatan na poszczegdlne
instytucje i podmioty byt dokonywany przez Instytucje Zarzadzajgcg FEW 2021-2027

w oparciu o wiedze, doswiadczenie i potencjat instytucjonalny poszczegdlnych podmiotow.
Wykorzystywana byta rowniez wiedza z poprzedniej perspektywy finansowej odnosnie ilosci
whnioskdw o dofinansowanie, jakie mogg by¢ sktadane w poszczegdlnych obszarach wsparcia.
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Zdaniem ewaluatora, dzieki takiemu podejsciu mozliwe byto przypisanie poszczegdlnych
priorytetéw i dziatah do odpowiednich instytucji, tak aby sprawnie wdrozy¢ przyznane
Wielkopolsce srodki w ramach programu regionalnego. Ewaluator nie identyfikuje w tym
zakresie zadnych barier czy tez stabosci systemu.

Whioskodawcy w badaniach jakosciowych wskazywali, ze zdarzajg sie sytuacje przedtuzania
etapu ocen wnioskdw o dofinansowanie. W opinii ewaluatora zawsze zdarzajg sie sytuacje
nieprzewidywalne, jak np. nieoczekiwanie duze zainteresowanie ogtoszonym naborem.
Instytucja ogtaszajgca nabor jest wéwczas zmuszona do wydtuzenia etapu oceny, gdyz

w terminach okreslonych w procedurach bytoby to niemozliwe. Z przeprowadzonej analizy
wynika, ze w przypadku FEW 2021-2027 nie jest to jednak sytuacja nagminna i zdaniem
ewaluatora nie wptywa w sposdb istotny na sprawnos$é realizacji Programu. Jak pokazuje
ponizszy wykres, zdecydowana wiekszo$¢ nabordw to takie, w ktérych ztozono do 20
whnioskéw o dofinansowanie, a czas ich oceny trwat do 100 dni.

Wykres 11. Czas oceny (dni) w poszczegdlnych naborach wnioskdw w ramach FEW 2021-2027
w zaleznosci od liczby ztozonych wnioskdw (szt.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajacego wedtug stanu na 31 grudnia
2025r.

Co ciekawe, nawet przy wzroscie liczby sktadanych wnioskéw, czas oceny z reguty nie
przekracza 150 dni. Zidentyfikowano jedynie 5 naboréw wnioskéw, w ktérych ztozono
niewielka liczbe wnioskow (do 20 szt.), a czas ich oceny przekroczyt 150 dni.

Wiekszym problemem jest wskazywana przez respondentéw badania jakosciowego,
reprezentujgcych instytucje systemu realizacji Programu, sytuacja rotacji pracownikow.
Praca przy ocenie wnioskéw o dofinansowanie wymaga odpowiedniej wiedzy

i doswiadczenia, dlatego trudno jest zastgpic¢ osoby, ktére odchodzg z pracy. Potrzebny jest
czas, aby nowy pracownik samodzielnie mégt prawidtowo ocenia¢ wnioski. Jednakze w tym
aspekcie nie identyfikuje sie barier systemu wyboru projektow.
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Zapewniony odpowiedni system instytucjonalny, potencjat zasobdéw ludzkich oraz
dostepnosc niezbednych narzedzi dajg ewaluatorowi podstawe do stwierdzenia

o prawidtowosci systemu wyboru projektdw w aspekcie potencjatu administracyjnego
systemu instytucjonalnego.

d) potencjatu Wnioskodawcow? Jesli nie, to dlaczego i jakie zmiany nalezy wprowadzic?

W zakresie dostosowania systemu wyboru projektéw do potencjatu wnioskodawcéw, nalezy
zwrdci¢ uwage, ze jest to odwieczna linia sporu pomiedzy kazdg IZ a beneficjentami danego
Programu.

Pomimo tego, ze z perspektywy na perspektywe zmniejszane s3 wymagania od
wnioskodawcéw i beneficjentdw to nadal jest ich, w opinii beneficjentédw za duzo. Dotyczy to
zaréwno dokumentéw wymaganych od wnioskodawcow, jak i wytycznych, regulamindw,
wzoréw tworzonych przez instytucje ogtaszajgce nabor.

»,Pewnie gdyby zapytaé wnioskodawcow zwréciliby uwage na zbyt duze
obcigzenia, zbyt duze wymagania, zbyt duzo dokumentacji, zbyt wysrubowane te
oczekiwania.” (wywiad z przedstawicielem instytucji systemu wyboru projektéw)

Jak wynika z badania jako$ciowego, przedstawicielom instytucji systemu wyboru projektéow
znana jest opinia potencjalnych beneficjentdw. Uwazajg jednak, ze wnioskodawcy sg

w stanie spetnié¢ te wymagania. Podkreslane jest to, ze dokumentacja konkursowa
sporzadzana jest przejrzystym, prostym i jasnym jezykiem. Co do zasady przy kazdym
naborze przeprowadzane sg szkolenia dla potencjalnych beneficjentéw, na ktérych
omawiane sg wszelkie watpliwosci. W konsekwencji wnioskodawcy wysoko oceniajg
dostosowanie regulamindw naboréw do swoich potrzeb, tj. na 4,87 w skali od 1 do 6.

Wykres 12. Ocena dostosowania regulaminéw naborow do potrzeb wnioskodawcdéw (ocena
respondentow badania ankietowego w skali od 1 do 6)

?f% EFRR i 4,96 5,11 ZHa7 0% Beneficjenci wsparcla
f/ﬁ’ #’%" EFS+ 4,86 5,06 Whioskodawcy w ocenie
. 487 ’ ’
{,/.?,. / Whioskodawcy
’jfij / FST 472 4,57 nieskuteczni
e
1 2 3 4 5 6 6 5 4 3 2 1

Zrédto: Badanie ankietowe wérdd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcdw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Z analizy desk research wynika, ze dla potencjalnych wnioskodawcow zapewniony jest
rowniez bezposredni kontakt (telefoniczny i mailowy) z przedstawicielami instytucji. A wiec
nie zostajg oni pozostawieni sami z zawitosciami systemu wyboru projektéw. Jak pokazuje
badanie jako$ciowe wsréd wnioskodawcdw jest to aspekt przez nich doceniany. Wskazujg na
to réwniez wyniki badania ankietowego, w ktéorym wnioskodawcy przyznali bardzo wysokg
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ocene dostosowania komunikacji z instytucjg ogtaszajacg nabér do ich potrzeb (tj. 5,04
w skali od 1 do 6).

Wykres 13. Ocena dostosowania komunikacji z instytucjq ogtaszajgcg nabodr do potrzeb
wnioskodawcdw (ocena respondentow badania ankietowego w skali od 1 do 6)
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

W analizowanych elementach systemu wyboru projektéw najnizsze oceny wystawiane sg
przez wnioskodawcow, ktérzy nie otrzymali dofinansowania. Jest to poniekad naturalne.
Podmioty, ktérych wnioski zostaty odrzucone lub pozytywnie przeszty ocene, ale uzyskany
wynik nie pozwolit na przyznanie dofinansowania, z reguty sg bardziej krytyczne co do catego
procesu. Ich ocena jest woweczas nizsza, niz podmiotdéw, ktére takie wsparcie finansowe juz
otrzymaty lub czekajg na rozstrzygniecie. Nadal jest to ocena wysoka (bliska 5). Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage, ze najwiekszy odsetek nieskutecznych wnioskodawcéw dotyczy dziatan
finansowanych w ramach EFS+, co ma bezpos$redni wptyw na analizowane oceny dla tego
funduszu.

Jak pokazato badanie jakosciowe, wnioskodawcy i beneficjenci najczesciej wskazujg, ze dano
im za mato czasu na to, aby ztozy¢ wniosek o dofinansowanie. Samo wypetnienie wniosku nie
jest dla nich problematyczne, ale trudnosci wystepujg ze skompletowaniem wymaganych
zatacznikow. Czesto sg to wszelkiego rodzaju zaswiadczenia, zgody, decyzje wydawane przez
inne organy zewnetrzne (np. Wody Polskie, RDOS), a ich pozyskanie bywa czasochfonne.

Problemy te nie wystepujg w ramach naboréw prowadzonych w ramach EFS+. W badaniu
ankietowym wnioskodawcy w ramach tego funduszu wysoko oceniajg dostosowanie
zaréwno zakresu dokumentow wymaganych do przygotowania i ztozenia wniosku

o dofinansowanie, jak i czasu na to wyznaczonego, do swoich potrzeb. Zdecydowanie nizsze
oceny sg wystawiane przez wnioskodawcédw w ramach EFRR oraz FST. W opinii ewaluatora,
skompletowanie wymaganych zatagcznikdw w ramach EFRR jest niewatpliwie utrudnieniem
dla potencjalnych beneficjentdw. Nalezy jednak zwrécié uwage, ze harmonogram naboru
whnioskow jest upubliczniany ze stosownym wyprzedzeniem i wnioskodawcy moga
przygotowywac sie do naboru zanim zostanie on ogtoszony. Wyznaczony czas na ztozenie
whniosku nie jest zatem powodem do tego, aby wniosku nie mozna byto ztozyé. Mozna
jedynie pomysleé, aby tego rodzaju zatgczniki mozna byto uzupetnia¢ na etapie oceny
formalnej wniosku o dofinansowanie.
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Prawidtowos¢ przyjetych rozwigzan potwierdzajg wysokie oceny wnioskodawcéw FEW 2021-
2027 wystawione w ramach badania ankietowego w zakresie poszczegélnych elementéw
systemu wyboru projektow, tj. harmonogramu naboréw (4,92 w skali od 1 do 6), formularza
whniosku o dofinansowanie udostepnianego do uzupetnienia w LSI 2021+ (4,94), zakresu
dokumentéw wymaganych do przygotowania i ztozenia wniosku o dofinansowanie (4,86)
oraz czasu wyznaczonego na przygotowanie i ztozenie wniosku o dofinansowanie (4,82).

Pokazuje to, ze co do zasady wnioskodawcy nie widzg w tych elementach barier
uniemozliwiajacych sprawne aplikowanie o srodki w ramach FEW 2021-2027. Zaledwie 5,0%
z nich negatywnie ocenia przynajmniej jeden z wymienionych powyzej elementéw systemu
wyboru projektéw FEW 2021-2027.

Wykres 14. Ocena dostosowania poszczegdlnych elementdw systemu i procesu wyboru projektow
do potrzeb wnioskodawcow (ocena respondentow badania ankietowego w skali od 1 do 6)

Harmonogram naboréw

% EFRR 2 i e 4,90 5,06 ZZp Y Beneficjenci wsparcla
f,?,
%’ 4.92 ?’//" EFS+ | 4,96 5,06 ZZ4700 R4 4777% Wnioskodawcy w ocenie
’
/’%ﬂ? ; EST 485 4.74 Whioskodawcy
%/ ’ ’ nieskuteczni
1 2 3 4 5 6 6 5 4 3 2 1

Formularz wniosku o dofinansowanie udostepniony do uzupetnienia w LSI 2021+

% EFRR Gifiisiuisimissisiss 4,08 5,06 %% Beneficjenci wsparcla
,fé'r,
7 noa % €St I 493 4,99 VA, Wioskodawcy w ocenie
{,/.4} ’ . Whioskodawcy
%/ FST 4,87 4,78 nieskuteczni
1 2 3 4 5 6 6 5 4 3 2 1

Zakres dokumentéw wymaganych do przygotowania i ztozenia wniosku o dofinansowanie

?f}% EFRR Gy 8,73 5,08 77777 Beneficjenci wsparcla

%ﬁ 4.86 é EFS+ W00 4,9 4,09 FHEFEFEFZ777777 \Wnioskodawcy w ocenie

7% ’ Whnioskodawcy
W FT 481 4,63 nieskuteczni
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Czas wyznaczony na przygotowanie i ztozenie wniosku o dofinansowanie

% EFRR iiaiisiiiiiiiiss: 4,71 4,95 s Beneficjenci wsparcla

%‘; 4.82 //g’//// EFS+ Hiiiiis i inisis | 4,90 4,90 FEEE77E Wioskodawey w ocenie

{Jf ! o Whioskodawcy
%/ FST 8,76 4,67 nieskuteczni

1 2 3 B 5 6 6 5 4 3 2 1

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Na prawidtowosé wyznaczanych termindw nabordéw oraz czaséw niezbednych na ztozenie
whiosku o dofinansowanie wskazujg rowniez wyniki analizy pozioméw zainteresowania
ogtaszanymi naborami w trybie konkurencyjnym. Dane w tym zakresie przedstawiono

W ponizszej tabeli.

Tabela 9. Odsetek wartosci dofinansowania ztozonych wnioskéw w stosunku do alokacji naboréw
w trybie konkurencyjnym (w %).

Daiafanie| Odsetek | |Duistanie| Odsetek | | Daafanie

1.2| 192,7% 3.2 62,0% 6.9 251,3% 7.3 | 263,7%
1.3| 58,5% 4.1 67,6% 6.10 139,6% 7.4| 100,0%
14| 57,7% 4.2 100,0% 6.11 100,0% 10.1| 135,1%
2.1| 191,5% 5.1 111,0% 6.12 232,2% 10.2| 144,7%
2.3| 28,3% 5.2 143,1% 6.13 222,0% 10.3| 53,9%
25| 56,1% 5.3 120,1% 6.14 83,0% 10.4| 80,4%
2.6| 57,0% 6.3 277,8% 6.15 100,0% 10.5| 56,6%
2.7| 114,0% 6.4 200,0% 6.16 299,6% 10.6| 175,0%
2.8| 256,4% 6.5 135,4% 6.17 189,8% 10.7 | 214,7%
2.10| 21,9% 6.7 186,2% 6.18 95,0% = -
3.1 97,2% 6.8 82,0% 7.1 345,5% = -

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajacego wedtug stanu na 31 grudnia
2025r.

Zaledwie w przypadku dwdch dziatan warto$é dofinansowania ztozonych wnioskdw stanowi
mniej niz 50,0% przeznaczonej alokacji naboréw. Sg to nastepujgce dziatania finansowane
w ramach EFRR: 2.3 Rozwdj energii odnawialnej (OZE) oraz 2.10 Ochrona i zachowanie
przyrody wraz z rozwojem zielonej infrastruktury oraz ograniczeniem zanieczyszczen.

W opinii ewaluatora, w tych przypadkach niewielkie zainteresowanie naborami nie jest
skutkiem niewystarczajgcego czasu na ztozenie wniosku.

— Dziatanie 2.3 Rozwdj energii odnawialnej (OZE) nastawione jest na wytwarzanie
energii i finansowane z dotacji bezzwrotnych, z zatozenia powinno cieszy¢ sie

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskq i Samorzqd Wojewddztwa Wielkopolskiego | 58
w ramach programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez ;f‘g‘,g:fo";uw A
dla Wielkopolski - Polska Unie Europejska WIELKOPOLSKIEGO

zainteresowaniem. Aplikowanie w ramach tego dziatania miafo jednak natozone
ograniczenia. Sktadane projekty nie mogty dotyczy¢ zwyktych paneli
fotowoltaicznych, tylko innowacyjnych instalacji zwigzanych z wytwarzaniem energii.

— Dziatanie 2.10 Ochrona i zachowanie przyrody wraz z rozwojem zielonej infrastruktury
oraz ograniczeniem zanieczyszczen, dotyczy inwestycji zwigzanych
z bioréznorodnoscia, z ochrong przyrody. Dotychczasowy nabdr wnioskéw w duzej
mierze dotyczyt edukacji przyrodniczej. Niewielkie zainteresowanie wynikato
z ograniczenia, iz tylko 30,0% kosztéw kwalifikowalnych mogg stanowié dziatania
infrastrukturalne w zakresie edukacji przyrodniczej. W przypadku pozostatych typdow
projektéw zaplanowanych w ramach dziatania 2.10 dopiero bedg ogtaszane nabory
whnioskéw zgodnie z aktualnym Harmonogramem naboréw wnioskow
o dofinansowanie dla Programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027.

Potwierdzajg to tez wyniki badan ilosciowych, w ktérych respondenci z ww. dziatan nie
wskazujg na problem niewystarczajgcego czasu na przygotowanie wnioskow, czy tez ztego
rozplanowania naboru w czasie.

Warto natomiast zwrdci¢ uwage na dziatania realizowane poprzez instrument ZIT. W ich
przypadku nabory wnioskéw sg ogtaszane zgodnie z przyjetymi Strategiami ZIT, w tym

w szczegolnosci z alokacjami naboréw. Wyniki analizy desk research, przedstawione

w ponizszej tabeli, pokazujg natomiast, ze jedynie w dziataniach 6.5 i 7.4 wnioskodawcy
ztozyli projekty zgodnie z przyjety Strategig. W pozostatych dziataniach sktadane wnioski
o dofinansowanie nie wyczerpujg przyjete] alokacji, co w konsekwencji rodzi koniecznos¢
kilkukrotnego ponawiania naboréw.

Tabela 10. Analiza poziomdw zainteresowania naborami w dziataniach realizowanych poprzez
instrument ZIT

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

FEWP.01.04-12.00-001/24 23 50,5%
1.4 3 FEWP.01.04-12.00-002/24 1 107,0%
FEWP.01.04-12.00-001/25 19 74,7%
FEWP.02.06-12.00-001/23 1 74,5%
FEWP.02.06-12.00-001/24 16 40,9%
FEWP.02.06-12.00-002/24 2 96,8%
2 10 FEWP.02.06-1Z.00-003/24 1 70,0%
FEWP.02.06-12.00-004/24 1 75,7%
FEWP.02.06-12.00-005/24 2 23,8%
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FEWP.02.06-12.00-006/24 4 138,5%
FEWP.02.06-12.00-001/25 28 78,4%
FEWP.02.06-12.00-002/25 1 100,0%
FEWP.02.06-12.00-003/25 1 102,8%
FEWP.03.02-12.00-001/23 1 89,2%
FEWP.03.02-12.00-001/24 27 44,4%
FEWP.03.02-12.00-002/24 4 36,5%
3.2 7 FEWP.03.02-12.00-003/24 1 91,5%
FEWP.03.02-12.00-001/25 39 96,0%
FEWP.03.02-12.00-002/25 2 100,0%
FEWP.03.02-12.00-003/25 1 99,7%
FEWP.07.04-12.00-001/23 4 100,0%
74 2 FEWP.07.04-12.00-001/24 2 100,0%
Europejski Fundusz Spoteczny +
6.5 1 FEWP.06.05-12.00-001/25 12 135,4%
FEWP.06.08-12.00-001/24 5 89,3%
FEWP.06.08-12.00-002/24 12 77,3%
FEWP.06.08-12.00-003/24 9 113,7%
FEWP.06.08-12.00-004/24 5 89,3%
6.8 9 FEWP.06.08-12.00-005/24 8 55,2%
FEWP.06.08-12.00-006/24 1 98,1%
FEWP.06.08-12.00-001/25 1 43,6%
FEWP.06.08-12.00-002/25 1 22,6%
FEWP.06.08-12.00-003/25 5 70,2%
FEWP.06.14-12.00-001/25 1 100,0%
6.14 3 FEWP.06.14-12.00-002/25 15 78,1%
FEWP.06.14-12.00-003/25 0 0,0%
FEWP.06.18-12.00-001/24 1 99,4%
6.18 3 FEWP.06.18-12.00-002/24 1 95,8%
FEWP.06.18-12.00-001/25 1 95,0%

Zrédto: Dane CST2021 wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r.
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Pytanie badawcze: Czy i w jakim stopniu zaplanowany sposob organizacji procesu wyboru
projektow zapewnia jego efektywny przebieg? Jesli nie, to dlaczego i jakie zmiany nalezy
wprowadzic?

Jak podkreslajg respondenci badan jakosciowych, zaréwno po stronie Instytucji
Zarzadzajacej, Instytucji Posredniczgcych, Komitetu Monitorujgcego FEW 2021-2027, jak

i wnioskodawcéw i beneficjentdw Programu, sposdb organizacji procesu wyboru projektow
w ramach FEW 2021-2027 jest bardzo zblizony do stosowanego w poprzedniej perspektywie
finansowej w ramach programu regionalnego na lata 2014-2020.

,0cena jest bardzo zblizona do tej z poprzedniej perspektywy. Sam schemat

oceny, budowa karty, wniosku, tak wiec mysle, ze zarowno dla wnioskodawcéw,

jak i dla oceniajgcych nie byto tutaj zadnej rewolucji w tym zakresie.” (wywiad

Z przedstawicielem komisji oceny projektow)
W ich opinii, dzieki doswiadczeniom zdobytym na przestrzeni lat, w ktérych przeprowadzono
szereg naboréw wnioskéw o dofinansowanie, wypracowano optymalne rozwigzania
i wyeliminowano tzw. ,waskie gardfa” systemu. Zostat on dostosowany do rozporzadzen,
ustaw oraz wytycznych obowigzujgcych dla funduszy unijnych na lata 2021-2027.

Wszystkie istotne aspekty, zwigzane z samym programem, z wytycznymi programowymi,
z aktualnymi przepisami prawa, zaréwno tego krajowego, jak i unijnego sg na biezgco
weryfikowane i aktualizowane.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy desk research, w systemie wyboru projektéw przyjeto
wszystkie niezbedne procedury zwigzane z organizacjg naboru i oceng ztozonych wnioskow.
Okreslono je w instrukcjach wykonawczych poszczegdlnych instytucji oraz zakomunikowano
potencjalnym wnioskodawcom w regulaminach poszczegdlnych naboréw wnioskéw. Dotyczg
one m.in.:

— sposobdw i termindw przygotowania i ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu,
— sposobdw oceny wniosku o dofinansowanie projektu,
— zasad uzupetniania lub poprawiania wnioskéw o dofinansowanie,
— procedur dotyczgcych rozstrzygniecia naboru i wyboru projektdw do dofinansowania,
— procedury odwotawczej,
— zasad dotyczacych sporzgdzenia i zawarcia umowy o dofinansowanie projektu.

Do gtéwnych zasad prowadzenia oceny wnioskédw w ramach EFRR zaliczyé mozna:

— whnioski podlegajg ocenie na podstawie kryteriow wyboru projektéw, zatwierdzonych
przez KM FEW 2021-2027,

— ocena projektdw podzielona jest na 2 etapy: ocene formalng oraz ocene merytoryczna.
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w ramach oceny formalnej KOP dokonuje badania zgodnosci projektu z formalnymi

kryteriami wyboru projektow,

— w ramach oceny formalnej dopuszczalne jest jednokrotne uzupetnienie/poprawienie
dokumentac;ji aplikacyjnej,

— w ramach etapu oceny merytorycznej oceniane sg wszystkie kryteria merytoryczne
dopuszczajgce (zero-jedynkowe) oraz punktowe,

— badanie zgodnosci z kryteriami merytorycznymi dokonywane jest przez dwéch
cztonkéw KOP,

— projekt otrzymuje pozytywng ocene w przypadku, gdy spetni wszystkie kryteria
merytoryczne dopuszczajgce, a w zakresie kryteridw merytorycznych punktowych
uzyskat minimum punktowe wynoszgce 60,0% wszystkich mozliwych do uzyskania
punktow.

Zasady oceny wnioskéw okreslone dla EFS+ sg podobne do stosowanych w ramach EFRR.
Do gtéwnych réznic nalezg etapy oceny oraz liczba cztonkéw KOP oceniajgcych wniosek.

W ramach EFS+ ocena przebiega w trzech etapach, tj. ocena formalna, ocena merytoryczna
oraz etap negocjacji'®. Na kazdym etapie oceny wniosek jest oceniany przez jednego cztonka
KOP (wybranego w drodze losowania).

Dla FST wtasciwe sg zasady stosowane w ramach EFRR oraz EFS+. W niektérych dziataniach
nastepuje dodatkowy etap oceny, tj. ocena strategiczna'®.

W ocenie ewaluatora taki sposéb organizacji procesu wyboru projektéw zapewnia jego
sprawny przebieg. Jest prawidtowo skonstruowany, przejrzysty, zakomunikowany
whnioskodawcom i skuteczny. Dzieki temu nie budzi zadnych watpliwosci zaréwno po stronie
whnioskodawcéw, jak i po stronie ekspertdw oceniajgcych wnioski.

Pytanie badawcze: Czy i w jaki sposob system i poszczegdlne etapy procesu wyboru
projektow realizujg wymagania wskazane w Wytycznych dotyczqcych wyboru projektow
na lata 2021-2027 m.in. w zakresie przestrzegania zasad wyboru projektow: przejrzystosci,
rzetelnosci, bezstronnosci, rownego dostepu do informacji o warunkach i sposobie wyboru
projektow do dofinansowania oraz rownego traktowania wnioskodawcow? Jesli nie,

to dlaczego i jakie zmiany nalezy wprowadzic?

Zgodnie z wytycznymi Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczagcymi wyboru
projektéw na lata 2021-2027 system wyboru projektéw powinien spetniaé nastepujgce
zasady:

13 Etap negocjacji polega na uzyskiwaniu od wnioskodawcy informacji i wyjasnien lub poprawie i uzupetnieniu
whniosku w oparciu o uwagi dotyczgce spetniania kryteridw, dla ktérych przewidziano takg mozliwosc.

14 Etap oceny strategicznej to pogtebiona cze$¢ oceny merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie. Weryfikuje
on, w jakim stopniu planowany projekt wpisuje sie w cele, zatozenia oraz wskazniki okreslone dla danego
dziatania lub typu projektow.
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PRZEJRZYSTOSCI

oznaczajgcej jawnosc postepowania oraz jego rozstrzygniec. Zasada ta oznacza dostep wnioskodawcow do informacji
o postepowaniu i zapadajgcych w jego toku rozstrzygniec. Oznacza rowniez, aby informacje byty sformutowane w
sposob zrozumiaty i przystepny dla jego odbiorcows.

RZETELNOSCI

oznaczajgcej, ze kazdy projekt powinien by¢ oceniany zgodnie z obowigzujagcymi w danym postepowaniu kryteriami
i w trybie okreslonym w regulaminie, co powinno znalez¢ potwierdzenie w uzyskanym wyniku oceny oraz jego
uzasadnieniu,

BEZSTRONNOSCI

oznaczajgcycej, 2e osoby oceniajgce projekty s3 obiektywne i w ocenie kierujg sie jedynie merytorycznymi
przestankami.

ROWNEGO DOSTEPU DO INFORMACH
o warunkach i sposobie wyboru projektéw oznaczajgcej, ze kazdy potencjalny wnioskodawca uzyskuje od wiasciwej
instytucji takie same informacje na temat wymagan, jakie trzeba speinic, aby uzyskac dofinansowanie.

ROWNEGO TRAKTOWANIA WNIOSKODAWCOW
oznaczajgcej, aby instytucja nie stosowata w trakcie postepowania Zzadnych indywidualnych, podmiotowych preferencji
dla okreslonych wnioskodawcow. Dotyczy zarowno procedur wyboru projektow, jak i kryteriow.

DOSTEPU DO DOKUMENTOW | INFORMACII

oznaczajgcej ich poufnosc oraz ochrone. Zasada ta oznacza, Ze instytucje nie moga ich udostepniac ani w trybie dostepu
do informacji publicznej, ani w trybie dostepu do informacji o srodowisku. Oznacza rowniez, ze instytucja zapewnia
wnioskodawcy dostep do dokumentow dotyczgcych oceny jego projektu.

3 Q@?? &

Badanie potwierdzito, ze system wyboru projektéw spetnia wszystkie wymagania okreslone
w wytycznych.

W opinii ewaluatora, proces oceny i wyboru projektéw w ramach FEW 2021-2027 jest
precyzyjnie i czytelnie opisany w regulaminach nabordéw, co pozytywnie wptywa na
przejrzystosc systemu. W sposdb jawny zaréwno procedury, jak i rozstrzygniecia ocen
upubliczniane sg na stronie internetowej Programu. Na tej podstawie Wnioskodawcy wiedzg
na jakich zasadach projekty sg oceniane, jakie warunki muszg spetni¢, aby uczestniczy¢

w naborze oraz jakie sg wyniki naboru. Jest to opinia oséb odpowiedzialnych za tworzenie
kryteridéw wyboru projektéw, uczestniczgcych w wywiadach pogtebionych. Potwierdza

j3 wysoka ocena wnioskodawcéw FEW 2021-2027, tj. 4,85 w skali od 1 do 6.

Wykres 15. Ocena zasady przejrzystosci systemu wyboru projektow (w skali od 1 do 6)

Srednia ocena Liczba negatywnych ocen

v,

%if':%’ Beneficjenci wsparcla Hiiiaisiizis 5,23

e

Whioskodawcy w ocenie ZZiiiiisiiiiiiiiy 5,11

Whioskodawcy

nieskuteczni 4,40 38

1 2 3 4 5 6 40 20

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcdw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)
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Najwyzsze oceny wystawity podmioty, ktére otrzymaty dofinansowanie (5,23), a najnizsze
— nieskuteczni wnioskodawcy (4,40). Jedynie 39 respondentéw (3,5% wszystkich)
przedstawito negatywng opinie w tym zakresie.

Przeprowadzona analiza dokumentacji wykazata, ze system wyboru projektéw zostat
skonstruowany w taki sposdb, by projekty sktadane w ramach FEW 2021-2027 oceniane byty
zgodnie z obowigzujgcymi w danym postepowaniu kryteriami i w trybie okreslonym

w regulaminie. Okreslono réwniez wymagania odnosnie ekspertéw zatrudnianych do oceny
projektéw, tak aby projekty oceniane byty przez kompetentne osoby.

Wykres 16. Ocena zasady rzetelnosci procesu wyboru projektow (w skali od 1 do 6)

Srednia ocena Liczba negatywnych ocen
W
% Beneficjenci wsparcla Haimmiiaiisisias 5,30
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz

SRR

nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Badania jakosciowe wsrdd przedstawicieli instytucji uczestniczagcych w realizacji Programu
oraz cztonkéw KM FEW 2021-2027 nie wykazaty zadnych watpliwosci odnosnie rzetelnosci
oceny zarowno pod wzgledem formalnym, merytorycznym, jak i strategicznym. W badaniu
ankietowym, zaden z badanych wnioskodawcow nie wystawit w tym zakresie negatywnej
oceny. W skali od 1 do 6 ich $rednia ocena wyniosta 4,99, co nalezy uznac za wysoki wynik.
Potwierdza to, ze spetniona jest zasada rzetelnosci systemu wyboru projektéw.

W opinii przedstawicieli IZ oraz IP FEW 2021-2027, szczegblna uwaga zwracana jest na
koniecznos$¢ przeprowadzenia bezstronnej oceny. Jest ona zapewniona poprzez zwrdcenie
szczegblnej uwagi na konflikt intereséw. Wymaganie odpowiednich o$wiadczen od oséb
oceniajgcych i ich weryfikacja dajg narzedzia do identyfikacji ewentualnych powigzan oséb
oceniajgcych z wnioskodawcami, ktérych wnioski beda przez dang osobe oceniane.
Przeprowadzona analiza desk research w petni to wykazuje. Pozytywny odbidr bezstronnosci
systemu wyboru projektéw potwierdzaja wnioskodawcy FEW 2021-2027. Srednia ich ocena
wyniosta 5,02 w skali od 1 do 6. Jedynie 14 z nich (1,3% wszystkich) wystawito w tym zakresie
ocene negatywna.
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Wykres 17. Ocena zasady bezstronnosci systemu wyboru projektow (w skali od 1 do 6)

Srednia ocena Liczba negatywnych ocen
i
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

W opinii ewaluatora, na réwny dostep do informacji o warunkach i sposobie wyboru
projektéw wptyw ma sam sposob upubliczniania harmonogramu nabordéw a nastepnie
ogtoszenia o naborze, na oficjalnej stronie Programu. Co wazne, wszelkie pytania
whnioskodawcéw oraz udzielane odpowiedzi sg rdwniez publikowane na stronie
internetowej, tak aby kazdy miat do nich réwny dostep.

Wykres 18. Ocena zasady rownego dostepu do informacji (w skali od 1 do 6)

Srednia ocena Liczba negatywnych ocen
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Zapewnienie réwnego dostepu do informacji potwierdzajg sami wnioskodawcy uczestniczgcy
w badaniu ankietowym, ktérzy w skali od 1 do 6 aspekt ten ocenili na poziomie 5,07.
Najwyzsze oceny wystawity podmioty, ktére otrzymaty dofinansowanie (5,35), a najnizsze

— nieskuteczni wnioskodawecy (4,75). Jedynie 7 respondentow (0,6% wszystkich) przedstawito
negatywng opinie w tym zakresie.

Nie zidentyfikowano w ramach badania, zaréwno w ramach przeprowadzonych wywiadow
pogtebionych oraz przeprowadzonej przez ewaluatora szczegdtowej analizy procedur
systemu i wytworzonej dokumentacji naboréw, zeby IZ lub IP FEW 2021-2027 stosowaty
indywidualne preferencje w kierunku jednego z wnioskodawcéw. Jednolite zasady wobec
wszystkich wnioskodawcdéw, przejawiajg sie m.in. tym, ze ocena dotyczy jakosci projektow,
a nie cech wnioskodawcy niepowigzanych ze zdolnoscig do realizacji projektu. W opinii
ewaluatora, system wyboru projektdw nie dopuszcza zadnych form dyskryminacji. Rowne
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traktowanie wnioskodawcéw potwierdzajg sami oni w badaniu ankietowym. Ich ocena

w wysokosci 4,97, w skali od 1 do 6, wskazuje na pozytywny odbiér zapewnienia zasady
réwnosci. Negatywne oceny wyrazito zaledwie 30 respondentow (tj. 2,7% wszystkich), w tym
gtéwnie podmioty, ktore nie otrzymaty dofinansowania.

Wykres 19. Ocena zasady rownego traktowania wnioskodawcow (w skali od 1 do 6)

Srednia ocena Liczba negatywnych ocen
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Zrédto: Badanie ankietowe wérdd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Co warto zaznaczy¢, spdjnosé systemu wyboru projektow jest regularnie przedmiotem
audytow instytucji audytowej, ktdre potwierdzajg zgodnosc¢ systemu z obowigzujgcymi
przepisami prawa (rozporzadzenia, ustawy) oraz wytycznymi.

Pytanie badawcze: Czy i w jaki sposob system i poszczegdlne etapy procesu wyboru
projektow realizujg wymagania wskazane w art. 9 i 73 Rozporzqdzenia ogdlnego,

m.in. w zakresie niedyskryminacji, dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami,
rownouprawnienia pfci oraz uwzgledniajq Karte praw podstawowych Unii Europejskiej
(KPP), zasade zrownowazonego rozwoju i unijnqg polityke w dziedzinie srodowiska zgodnie
zart. 11iart. 191 ust. 1 TFUE? Jesli wymagania nie sq w petni realizowane, jakie zmiany
nalezatoby wprowadzic?

Zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym?*® przy wyborze projektdow powinny by¢ zastosowane
m.in. nastepujgce wymagania:

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej
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Przeprowadzona analiza desk research potwierdzita, ze system wyboru projektéw spetnia
wszystkie wymagania okreslone w rozporzadzeniach unijnych, ustawach oraz wytycznych.
Zaréwno system wyboru projektéw, jak i kryteria wyboru projektéw uwzgledniajg ww.
zasady. System zaprojektowano w taki sposob, by sktadane i realizowane projekty spetniaty
wszystkie unijne zasady, jak: dostep dla 0séb z niepetnosprawnosciami, réwnouprawnienie
ptci, Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, zasade zréwnowazonego rozwoju oraz
unijng polityke w dziedzinie Srodowiska.

W tym kontekscie ewaluator chciatby zwréci¢ uwage przede wszystkim na dobér podmiotow
do sktadu Komitetu Monitorujgcego FEW 2021-2027. Znajdujg sie w nim witasciwe podmioty
reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie, takie jak partnerzy dziatajgcy na rzecz
srodowiska, podmioty odpowiedzialne za promowanie praw podstawowych, praw oséb

z niepetnosprawnos$ciami, rownosci kobiet i mezczyzn, niedyskryminacji. Dzieki temu
zapewniono, ze przy tworzeniu kryteriéw wyboru projektdow gtos sSrodowisk dbajgcych

o stosowanie zasad horyzontalnych jest styszalny i — jak wskazujg respondenci wywiadéw
pogtebionych —w miare mozliwosci uwzgledniany. Ma to swoje odzwierciedlenie w
przyjetych kryteriach, w ktérych znajduja sie kryteria formalne takie jak:
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Analiza desk research jednoznacznie wskazuje, ze powyzsze zasady sg przedstawione
zaréwno w dokumentach programowych FEW 2021-2027 oraz dokumentacji poszczegdélnych
nabordw. Podkreslana jest koniecznos¢ spetnienia wszystkich polityk horyzontalnych.
Whnioskodawca jest informowany na ten temat w regulaminie naboru. We wniosku

o dofinansowanie polityki horyzontalne s3 wyodrebnione i kazdy wnioskodawca musi je
opisac zgodnie z okre$lonymi wymogami.

Weryfikacja i ocena spetnienia zasad horyzontalnych w projekcie nastepuje na etapie oceny
formalnej, zgodnie z ww. kryteriami wyboru projektéw. Do oceny merytorycznej nie trafia
zaden projekt, ktéry nie spetnia tych wartosci.
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Jak wynika z wywiadéw pogtebionych z cztonkami KOP, ocena aspektu stosowania zasad
horyzontalnych jest dokonywana w sposéb doktadny, z nalezytg uwagg. Deklaracje
whnioskodawcow na etapie aplikowania o $rodki s3 weryfikowane w trakcie realizacji projektu
i jego rozliczeniu.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze kwestia stosowania zasad horyzontalnych nie odnosi sie jedynie do
projektdw, ale rowniez do wnioskodawcow. Kazdy z nich jest traktowany na réwni
w procesie aplikowania o srodki FEW 2021-2027.

Podsumowujac, na podstawie analizy dostepnych dokumentéw oraz przeprowadzonych
wywiadéw z przedstawicielami IZ, IP, cztonkami KOP oraz KM mozna stwierdzi¢, ze system
zaprojektowano tak, by sktadane i realizowane projekty spetniaty wszystkie unijne zasady,
jak: dostep dla 0séb z niepetnosprawnosciami, rownouprawnienie ptci, karte praw
podstawowych Unii Europejskiej, zasade zrGwnowazonego rozwoju oraz unijng polityke
w dziedzinie srodowiska.

Pytanie badawcze: Czy i w jakim stopniu system wyboru projektow pozwala na skuteczng
realizacje celéw okreslonych w Programie? Czy system wyboru projektow zapewnia aby
dofinansowanie przyznawane byto w pierwszej kolejnosci projektom, ktore w najwiekszym
stopniu moggq przyczynic sie do osiggniecia celow Programu? Jak dziatanie systemu wyboru
projektow przektada sie na tempo wdrazania Programu oraz czy zapewnia odpowiedniqg
dynamike wydatkowania srodkow finansowych i realizacje wskaznikéw na pozqgdanym
poziomie i w okreslonym czasie? Jesli nie, to dlaczego i jakie zmiany nalezy wprowadzic?

Jak wspomniano we wczesniejszej czesci raportu, system wyboru projektow w ramach FEW
2021-2027 utworzono na bazie funkcjonujacego systemu dla WRPO na lata 2014-2020.
Niewatpliwie wykorzystanie sprawdzonych rozwigzan sprzyja temu, aby system byt
nastawiony na realizacje celéw Programu.

Podstawowym elementem systemu jest sam program regionalny, ktéry m.in. okresla obszary
wsparcia, naktady finansowe przeznaczone na ich realizacje oraz cele planowane do
osiggniecia. Program stanowit punkt wyjscia do opracowania systemu wyboru projektéw.

Pierwszym krokiem byt wybdér odpowiednich instytucji i przypisanie im do realizacji
poszczegdlnych obszaréw wsparcia Programu, tak aby ich doswiadczenie i wiedza pozwolita
na sprawne wdrozenie FEW 2021-2027. We wczesniejszej czeSci raportu oceniono, iz wybor
instytucji jest wtasciwy do tego, aby mozliwa byta efektywna realizacja celéw Programu.

Operacjonalizacjg programu jest przede wszystkim Szczegéfowy Opis Priorytetow Programu
Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027, w ktérym zdefiniowane s3 typy projektéw
mozliwych do realizacji, typy beneficjentdéw oraz réznego rodzaju zatozenia jak np.
minimalna i maksymalna wartos¢ projektu.

Ogtoszenie naboru jest kolejnym krokiem do zapewnienia osiggniecia zatozonych
w Programie celéw. Analiza desk research potwierdzita, ze regulamin naboru okresla
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wymagania wzgledem wnioskodawcdéw co do przygotowania odpowiednich projektéw. Na
uwage zastuguje obowigzek wykazania przez wnioskodawce wszystkich adekwatnych dla
jego projektu wskaznikdw monitoringu Programu zdefiniowanych dla danego naboru.
Zapobiegnie to sytuacji, w ktorej cele bytyby realizowane w projekcie, ale nie bytyby
opomiarowane i wykazywane przez beneficjenta. Jak wynika z przeprowadzonych wywiadow
pogtebionych, na szkoleniach dla potencjalnych beneficjentow kwestia doboru wskaznikow

i realnie oszacowanych ich wartosci docelowych jest odpowiednio akcentowana.

Planowanie naboréw wnioskdéw to jest element sterowania realizacjg Programu zmierzajgcy
do osiggniecia zatozonych celéw. Ich odpowiednie ukierunkowanie na np. dany typ projektu,
lub dany typ beneficjenta, moze koncentrowad sktadane projekty na konkretnym celu
Programu. Jest to stosowane w sytuacji ogtaszania kolejnych naboréw w danym dziataniu,
gdy pierwszy nabér nie wygenerowat odpowiedniej liczby projektow spetniajgcych dany cel.
Zaletg planowania naboréw w ramach FEW 2021-2027 byto ogtoszenie w pierwszej
kolejnosci naboréw na projekty strategiczne, ktére w duzym stopniu realizujg cele Programu.

Odpowiedni poziom realizacji Programu zapewniajg rowniez kryteria wyboru projektow.
Stosowanie kryteridw wymuszajgcych zakoniczenie realizacji projektéw do okreslonego
terminu, gtdwnie w ramach EFS+, motywuje beneficjentéw do sprawnej realizacji projektow
i przyspiesza wydatkowanie srodkéw.

Przeprowadzone badanie, zaréwno analizy dostepnych dokumentéw oraz
przeprowadzonych wywiaddéw z przedstawicielami IZ, IP, cztonkami KOP oraz KM pokazato,
ze system wyboru projektéw w ramach FEW 2021-2027 jest w tym zakresie niezwykle
spajny. Poszczegdlne jego elementy sg nastawione na to, aby mozna byto skutecznie
osiggnac zatozone cele.

Kluczowe znaczenie do tego, czy w pierwszej kolejnosci wybierane do dofinansowania sg
projekty, ktére w wiekszym stopniu realizujg zatozone cele, majg jednak kryteria wyboru
projektéw. To one pokazujg jakie projekty sg najbardziej oczekiwane. Ocene w tym zakresie
przedstawiono w ramach odpowiedzi na pytanie badawcze Czy i w jakim stopniu kryteria
wyboru projektow zapewniajq realizacje celow Programu? Czy i w jakim stopniu kryteria
wyboru projektow zapewniajq aby dofinansowanie przyznawane byfo w pierwszej kolejnosci
operacjom, ktdére w najwiekszym stopniu mogq przyczynic sie do osiggniecia celdow
Programu? Do oceny tego aspektu wykorzystano réwniez specjalnie przygotowang metode
analizy logiczno-strukturalnej celéw Programu oraz kryteriow wyboru projektéw.

Do pokazania, na ile system wyboru projektow FEW 2021-2027 zapewnia odpowiednig
dynamike wydatkowania $rodkéw dokonano analizy eksperckiej w zakresie porédwnania
stanu wdrazania FEW 2021-2027 ze stanem wdrazania programu regionalnego na lata 2014-
2020.

Komisja Europejska zatwierdzita FEW 2021-2027 w grudniu 2022 r. Przez trzy lata jego
realizacji (tj. 2023-2025) poziom kontraktacji Srodkéw wynidst 61,0% dostepne] alokacji
Srodkdéw. Jest to warto$é nieznacznie wyzsza niz stan realizacji WRPO 2014-2020
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w analogicznym odstepie czasowym. Przez pierwsze trzy lata wdrazania WRPO 2014-2020
(tj. 2015-2017) poziom kontraktacji sSrodkéw wynosit 59,0%.

Wykres 20. Poziom zakontraktowanych srodkéw w ramach FEW 2021-2027 oraz WRPO 2014-
2020 przez pierwsze trzy lata realizacji Programow
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Zrédto: Dane CST2021 wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. oraz Sprawozdanie roczne z realizacji
WRPO 2014-2020 za rok 2017.

Na dokonczenie kontraktacji srodkdéw i realizacje wszystkich projektéw w przypadku WRPO
2014-2020 pozostawato jeszcze 6 lat realizacji Programu. W przypadku FEW 2021-2027
pozostaje juz tylko 5 lat. Dlatego system wyboru projektéw musi wygenerowaé w kolejnych
latach odpowiednig liczbe projektéw, ktére bedg mogty zosta¢ zakoriczone do korica 2030 .
Niewatpliwie dobrym rozwigzaniem w ramach FEW 2021-2027 byto ogtoszenie w pierwszej
kolejnosci naboréw na projekty, ktére sg bardziej wymagajace pod wzgledem ich
przygotowania i wdrozenia, jak np. projekty w obszarze zdrowia, co wynika

z przeprowadzonych wywiadow z przedstawicielami IZ i IP, potwierdzonych przez ewaluatora
analizg desk research.

W kolejnych latach proces planowania naboréw powinien by¢ oparty na spodziewanej
dtugosci realizacji inwestycji, zainteresowaniu potencjalnych beneficjentdw aplikowaniem

o $rodki w ramach danego obszaru wsparcia, wartosciach docelowych wskaznikéw
niezbednych do osiggniecia. W obszarach wsparcia, w ktérych spodziewana dtugo$¢ realizacji
inwestycji jest najdtuzsza nabory powinny by¢ ogtaszane w pierwszej kolejnosci.

W ponizszej tabeli przedstawiono analize mozliwosci zakonczenia realizacji projektéow

w ramach FEW 2021-2027 biorgc pod uwage liczbe dni pozostatg do konca wdrazania
Programu. Do analizy wykorzystano srednig dtugosc (liczbe dni) realizacji projektéw

w poszczegdlnych dziataniach na podstawie dotychczas zakontraktowanych projektéw.
Analizowano jedynie dziatania, w ktdrych poziom zakontraktowanej alokacji jest mniejszy niz
95,0%.
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Tabela 11. Analiza Sredniej dtugosci realizacji projektéow w ramach FEW 2021-2027
w dziataniach, w ktdrych pozostata alokacja do zakontraktowania

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

11 73525960 zt 0,0% 73525960 zt 1825 bd.
1.2 67 570985 zt 27,8% 48 817 156 zt 1825 753
14 134 706 766 zt 61,0% 52 498 635 zt 1825 688
2.1 220021178 z4 82,3% 38 873 349 zt 1825 641
2.3 11752 744 zt 35,2% 7 619 555 zt 1825 543
2.5 177 308 622 zt 39,9% 106 558 216 zt 1825 436
2.6 254 011 851 zt 55,1% 114 050 670 zt 1825 652
2.8 59590 830 zt 0,0% 59590 830 zt 1825 bd.
2.10 22922437 zt 34,8% 14 941 256 zt 1825 626
3.1 217 373 562 zt 20,1% 173 703 276 zt 1825 775
3.2 501 907 011 zt 29,6% 353207 343 zt 1825 770
5.2 68 170 219 zt 66,9% 22562 624 zt 1825 659
5.4 209 986 674 zt 0,0% 209 986 674 zt 1825 bd.
7.1 240494 791 zt 8,4% 220 385 028 zt 1825 920
7.3 237712837 zt 86,2% 32920954 zt 1825 716

Europejski Fundusz Spoteczny +

6.1 316 972 500 zt 61,5% 122 122 654 zt 1825 730
6.3 63 394 500 zt 74,4% 16 257 627 zt 1825 566
6.5 7 234 534 74 0,0% 7234534zt 1825 bd.
6.7 174 120 796 zt 67,0% 57 381 664 zt 1825 857
6.8 57 622528 zt 69,6% 17 492 633 zt 1825 764
6.10 173 431 368zt 43,8% 97 539 408 zt 1825 674
6.13 237337711z 83,9% 38256 434 zt 1825 983
6.14 25225534 zt 86,5% 3414368 zt 1825 544
6.15 90 630 151 zt 84,2% 14 331 444 7 1825 2114
6.16 59 568 494 zt 91,4% 5113037 zt 1825 800
6.17 20708 870 zt 48,2% 10 733 066 zt 1825 832
6.18 32579921 zt 59,6% 13168 313 zt 1825 1003

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji
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10.1 329 651 400 zt 89,8% 33706 574 zt 1825 884
10.2 271835616 zt 30,3% 189539 232 zt 1825 393
10.3 66 485 717 zt 53,0% 31233827 zt 1825 1124
104 135 014 605 zt 70,8% 39402 690 zt 1825 866
10.5 245977 169 zt 80,6% 47 650 809 zt 1825 800
10.6 398 393 674 zt 91,0% 35771551 zt 1825 696
10.7 172 228 060 zt 31,9% 117 243 627 zt 1825 724
10.8 63 394 500 zt 0,0% 63394 500 zt 1825 bd.

Zrédto: Dane CST2021 wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r.

Jak wynika z analizy, w zdecydowanej wiekszosci dziatan specyfika projektéw pozwala na ich
zakonczenie do kornca 2029 r. z odpowiednim zapasem czasu niezbednego na
przeprowadzenie nabordéw i zakontraktowanie projektéw. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze,
ze kolejne nabory moga by¢ oparte na innych zatozeniach, ktére spowodujg, ze czas realizacji
projektéw moze by¢ nawet jeszcze krétszy.

Analiza pokazata, ze jedynie w przypadku dziatania 6.15 Wsparcie rodziny i systemu pieczy
zastepczej dtugosc projektdw znacznie przekracza czas do zakonczenia realizacji FEW 2021-
2027. Istotne jednak jest, ze pierwszy nabdr w tym dziataniu dotyczyt projektow w obszarze
wsparcia systemu pieczy zastepczej oraz na poprawe dostepu, jakosci i koordynacji ustug
adopcji w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej i z zatozenia miaty one trwaé
przez catg perspektywe finansowa. Kolejny nabdr w tym dziataniu ogtoszono na projekty
nastawione na poprawe dostepu i jakosci ustug wsparcia rodziny. Zgodnie z warunkami
naboru projekty takie powinny zosta¢ zakoriczone do konca 2028 r.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze dziatania, w ktérych w pierwszej kolejnosci powinny
by¢ ogtaszane nabory wnioskéw to przede wszystkim:

— 6.18 Integracja i aktywizacja spoteczna oraz wsparcie potencjatu w ramach ZIT,
— 6.13 Ustugi spoteczne i zdrowotne.

Jak pokazuje Harmonogram nabordw wnioskdéw o dofinansowanie dla Programu Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 sytuacja ta nastgpita. W przypadku tych dziatan
nabory zostaty juz przeprowadzone lub niebawem beda.

Wsrod innych dziatan, ktore charakteryzujg sie wysoka $rednig liczba dni realizacji projektow,
tj.:
— 10.3 Budowa ekosystemu instytucji otoczenia biznesu oraz wsparcie publicznej
infrastruktury B+R i cyfryzacji administracji publicznej,

7.1 Rewitalizacja.
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nie planuje sie ogtoszenia naboréw w trybie konkurencyjnym. Wolne srodki beda
wykorzystane na projekt wybierany w trybie niekonkurencyjnym (dziatanie 10.3) lub na
projekty znajdujgce sie na liscie rezerwowej (dziatanie 7.1).

Dobrym rozwigzaniem jest stosowane przez IZ FEW 2021-2027 przesuwanie srodkéw
pomiedzy obszarami wsparcia Programu. W latach 2026-2027 bedzie to element niezbedny.
W sytuacji niewielkiego zainteresowania danym dziataniem, typem projektu, koniecznym
bedzie przesuwanie $Srodkow do obszaréw wsparcia gwarantujgcych wykorzystanie srodkéw
do konica 2030 r., tzn. obszaréw, w ktorych wystepuja listy rezerwowe projektéw lub
mozliwe bedzie ogtoszenie kolejnych naboréw.

Pytanie badawcze: Czy i w jaki sposob system wyboru projektow pozwala na efektywng
realizacje celéw okreslonych w Programie? Tzn. czy zapewnia, aby wybrane operacje
od:zwierciedlaty najkorzystniejszq relacje miedzy kwotqg wsparcia, podejmowanymi
dziataniami i osigganymi celami? Jesli nie, to dlaczego i jakie zmiany nalezy wprowadzic?

Jak wykazano, system wyboru projektéw w ramach FEW 2021-2027 jest nastawiony na
realizacje zatozonych celéw. Poszczegdlne jego elementy w szczegdlnosci Szczegdfowy Opis
Priorytetéow Programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 oraz regulaminy
nabordw wprost wymuszajg zgodnos¢ realizowanych projektéw z zapisami i celami
Programu. Analiza desk research jednoznacznie pokazata, ze kryteria wyboru projektéw takie
jak:

— Zgodnos¢ projektu z Programem, SZOP i dokumentacjq dla naboru — w przypadku
naboréw prowadzonych w ramach EFRR oraz FST (dziatania 10.2-10.7),

— Zgodnos¢ projektu z zakresem interwencji przewidzianym w Programie Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 oraz Zgodnos¢ z Regulaminem wyboru
projektow/Informacje wymagane we wniosku o dofinansowanie —w przypadku
naboréw prowadzonych w ramach EFS+ oraz FST (dziatanie 10.1),

umozliwiajg odrzucenie projektu, ktéry jest niezgodny z zatozeniami Programu.

Jak podkreslajg osoby odpowiedzialne za tworzenie kryteridw oraz cztonkowie KOP

w badaniach jakosciowych, w kontekscie efektywnosci realizacji celéow, tzn. odpowiedniej
relacji poniesionych naktaddw finansowych na realizacje projektu do osiggnietych efektéw

w systemie wyboru projektow brakuje kryterium wyboru projektow, ktére by wprost taka
efektywnos$é mierzyto. Biorgc pod uwage duzg réznorodnosc typow projektéw oraz rodzajow
beneficjentow, w ich opinii konstrukcja takiego kryterium jest niemozliwa. Zdanie
ewaluatora jest w tym zakresie tozsame. Trudno bytoby w sposéb miarodajny i sprawiedliwy
oceniac¢ poszczegdlne inwestycje, ktdre czasami sg nawet ze sobg rozbiezne.

Na podstawie przeprowadzonych wywiaddw pogtebionych oraz pogtebionej analizy
kryteriow wyboru projektow, mozna wskazac kryteria w obszarze kwalifikowalnosci
wydatkow.
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,Oczywiscie pryzmat kwalifikowalnosci jakby taki ogélny, jest generalnie pod
katem celowosci, rzetelnosci tych podejmowanych wydatkéw. Jest jak
najbardziej przedmiotem naszej oceny. Kwestia jakby racjonalnosci
wydatkowania i wtasnie tej efektywnosci tez jest przedmiotem oceny
merytorycznej.” (wywiad z przedstawicielem komisji oceny projektow)

W przypadku naboréw ogtaszanych w ramach EFRR oraz FST (dziatania 10.2-10.7)
funkcjonuje kryterium formalne Kwalifikowalnos¢ kosztéw. Ocenia ono czy zakresy rzeczowe
projektéw spetniajg wymogi kwalifikowalnosci, a wydatki wpisujg sie w typy i cele projektow
okreslone w Programie i zostang poniesione w sposéb proporcjonalny, przejrzysty,
racjonalny.

Ocena merytoryczna w ramach naboréw EFRR oraz FST (dziatania 10.2-10.7), przy
zastosowaniu kryterium Koszty kwalifikowane sq uzasadnione i zaplanowane

w odpowiedniej wysokosci, umozliwia weryfikacje czy przedstawione w projekcie wydatki sg
uzasadnione i racjonalne z punktu widzenia realizacji danego projektu oraz adekwatne do
jego zakresu i celu. W ramach tego kryterium oceniana jest planowana struktura wydatkow
pod katem optymalnosci wzgledem celéw FEW 2021-2027 oraz danego projektu. Projekty
muszg wykazaé zasadnos¢ wydatkdéw (tj. niezbednos¢ dla osiggniecia celéw projektu) i ich
odpowiednig wysokos¢ (tj. oszacowanie w oparciu o wiarygodng metodyke).

Ocena merytoryczna prowadzona w ramach naboréw EFS+ oraz FST (dziatanie 10.1) opiera
sie m.in. na kryterium Prawidtowosc¢ sporzqdzenia budzetu projektu. W jego ramach
oceniana i premiowana jest:

— niezbedno$é wydatkow do realizacji projektu, osiggania jego celéw i ich
kwalifikowalnos¢ oraz

— racjonalnos¢ kosztowa wydatkéw projektu, poprawnosé ich uzasadnienia i zgodnos$é ze
standardem i cenami rynkowymi.

Kryterium wskazuje, ze koszty powinny wynika¢ bezposrednio z opisanych zadan oraz
powinny by¢ racjonalne w stosunku do kosztéw obowigzujgcych na obszarze realizacji
projektu. Weryfikowana jest rdwniez efektywnos¢ kosztowa tj.: stosunek naktad-rezultat.
Odnosi sie ona do zapewnienia zgodnosci ustug realizowanych w ramach projektu ze
stawkami rynkowymi.

W przypadku EFS+ oraz FST (dziatanie 10.1) warto réwniez zwréci¢ uwage na kryterium
Adekwatnos¢ doboru wskaznikow. Zgodnie z jego definicjg najwyzej sg oceniane projekty
W najwyzszym stopniu przyczyniajgce sie do realizacji wskaznikdéw okreslonych

w Regulaminie wyboru projektow. Ocenie podlega réwniez czy warto$é wskaznikow jest
satysfakcjonujgca z punktu widzenia ponoszonych naktadéw finansowych oraz zakresu
merytorycznego projektu.

W ramach EFS+ oraz FST (dziatania 10.2-10.7) funkcjonuje réwniez kryterium rozstrzygajace
Kryterium nizszego jednostkowego kosztu wsparcia w odniesieniu do wartosci wskaznika.
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Jezeli w wyniku oceny dwa lub wieksza liczba wnioskdw ma taka samg liczbe punktéw,
kryterium to powoduje, ze wyzsze miejsce na liscie rankingowej otrzymuje ten z nich, ktory
zaktada nizszy stosunek kosztéw do wartosci wskaznika.

W opinii ewaluatora, taka konstrukcja systemu wyboru projektéw umozliwia efektywng
realizacje celéw okreslonych w ramach FEW 2021-2027. Projekty wybierane do
dofinansowania muszg odzwierciedla¢ najkorzystniejszg relacje miedzy kwotg wsparcia,
podejmowanymi dziataniami i osigganymi celami.

Pytanie badawcze: Czy procedury wyboru projektow pozwalajq odrzucic projekty, ktore nie
spetniajqg wymagan okreslonych w art. 73 rozporzgdzenia ogdlnego i w zapisach
Programu? Jesli nie, to dlaczego i jakie zmiany nalezy wprowadzic¢?

Zgodnie z art. 73 rozporzadzenia ogdlnego'® projekty wybierane do dofinansowania powinny
spetniaé nastepujace warunki:

=~ zgodnosc z Programem oraz spojnosc z zakresem danego Funduszu,

- spojnosc z odpowiednimi strategiami i dokumentami dotyczgcymi planowania
ustanowionymi w celu spelnienia tego warunku podstawowego — o ile wchodza
w zakres warunku podstawowego,

- najkorzystniejsza relacja miedzy kwotg wsparcia, podejmowanymi dziafaniami i

osigganymi celami,

- posiadanie przez beneficjenta niezbednych zasobow i mechanizmow finansowych,
aby pokry¢ koszty eksploatacji i utrzymania efektow projektu — w przypadku
inwestycji w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne,

stosowanie oceny oddzialywania na srodowisko — w przypadku projektow
objetych zakresem stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/92/UE(51),

stosowanie obowigzujgcego prawa w przypadku projektow rozpoczetych przed
zlozeniem wniosku o dofinansowanie,

nie obejmowanie dziatan, ktore stanowily czes¢ operacji podlegajacej przeniesieniu
produkcji,

zapewnienie uodparniania na zmiany klimatu - w przypadku inwestycji w

EPOPODE

infrastrukture o przewidywanej trwalosci wynoszgacej co najmniej piec lat.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy desk research, spetnienie powyzszych warunkow jest
weryfikowane na etapie oceny formalnej ztozonych wnioskéw o dofinansowanie. Dzieki

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej
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przyjetym kryteriom wyboru projektdw, te z nich, ktore nie spetniajg ww. wymagan s3
odrzucane na etapie oceny formalnej i nie mogg otrzymac dofinansowania w ramach FEW
2021-2027. Potwierdzajg to przedstawiciele instytucji systemu wyboru projektow
uczestniczacy w badaniach jakosciowych.

,No to kryteria formalne, tak naprawde wiekszosc¢ tych kryteriéw formalnych
dotyczy wiasnie zgodnosci ze wszystkimi dokumentami i tymi naszymi
programowymi i krajowymi i unijnymi, takze tutaj badamy to gtéwnie na ocenie
formalnej.” (wywiad z przedstawicielem instytucji systemu wyboru projektow)

Wiecej na ten temat przedstawiono w ramach odpowiedzi na pytanie badawcze: Czy kryteria
wyboru projektow pozwalajq odrzucic¢ projekty, ktdre nie spetniajg wymagan okreslonych
w art. 73 rozporzgdzenia ogdlnego i zapisach Programu?

Pytanie badawcze: Jaka jest charakterystyka wnioskodawcow skutecznych
i nieskutecznych w zaleznosci od dziatania/typu projektu/typu beneficjenta/grupy
docelowej? Z czego wynikajq réznice w charakterystyce i jakie sq ich przyczyny?

Charakterystyke wnioskodawcéw skutecznych oraz nieskutecznych przedstawiono gtownie
na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego wsrdd tej grupy respondentéw oraz
danych CST2021. Nalezy mieé na uwadze, ze przeprowadzone badanie ankietowe byto
reprezentatywne na poziomie ogétu danej grupy (beneficjentéw oraz wnioskodawcéw
nieskutecznych). Wobec czego przedstawione charakterystyki na nizszych poziomach

np. typéw beneficjentdw, typdw projektow itd. nalezy traktowac pogladowo.

Wedtug danych na koniec 2025 r. sposrdod wszystkich wnioskéw ztozonych w ramach FEW
2021-2027, w stosunku do ktérych zakoriczono proces wyboru projektéw do
dofinansowania, dla 48,7% zawarto umowe o dofinansowanie, za$ 50,1% okazato sie
nieskutecznych (tzn. ich projekty odrzucono na etapie oceny lub nie otrzymaty
dofinansowania z uwagi na wyczerpanie puli alokacji naboru).

Analogiczny stosunek wynika z przeprowadzonego badania ankietowego wsréd
whnioskodawcéw FEW 2021-2027. 43,5% analizowanych wnioskéw posiada zawartg umowe o
dofinansowanie, zas nieskutecznych w pozyskaniu sSrodkéw byto 56,5% wnioskow.

Analizujac charakterystyke wnioskodawcéw, w pierwszej kolejnosci zbadano wptyw
posiadanego doswiadczenia w aplikowaniu o srodki unijne na skuteczno$¢ wnioskowania
w ramach FEW 2021-2027. W tym celu okreslono, ze:

— podmioty z duzym doswiadczeniem, to takie, ktére realizowaty od 2007 r. ponad 10
projektéw,

— podmioty ze Srednim doswiadczeniem — 6-10 projektow,
— podmioty z matym doswiadczeniem — 1-5 projektéw,

— podmioty bez doswiadczenia nie realizowaty jeszcze zadnego projektu.
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W badaniu wzieto réwniez pod uwage, czy dany podmiot przy przygotowaniu wniosku
o dofinansowanie w ramach FEW 2021-2027 korzystat ze wsparcia podmiotu zewnetrznego.

Jak wynika z badania doswiadczenie w realizacji projektdw przektada sie na wyzszy udziat
podmiotéw pozyskujgcych srodki w ramach FEW 2021-2027.

W przypadku wnioskodawcdéw posiadajgcych duze doswiadczenie w realizacji projektow
unijnych odsetek pozyskujgcych dofinansowanie byt wyzszy niz dla ogétu wnioskodawcéw,
zarowno w przypadku nie korzystania ze wsparcia podmiotéw zewnetrznych (o 0,7 p.p.) oraz
korzystajacych z takiego wsparcia (o 25,0 p.p.).

W odniesieniu do wnioskodawcéw ze srednim doswiadczeniem w realizacji projektéw
unijnych, korzystanie ze wsparcia zewnetrznego skutkowato wiekszym odsetkiem
podmiotéw pozyskujgcych dofinansowanie (o 7,7 p.p. w stosunku do ogétu
whnioskodawcéw), zas brak takiego wsparcia mniejszym o 18,9 p.p.

Natomiast dla podmiotéw o matym doswiadczeniu lub nie posiadajgcych zadnego
doswiadczenia, zaréwno korzystanie ze wsparcia zewnetrznego, jak i jego brak powodowato
mniejszy niz Srednia udziat w pozyskaniu dofinansowania. Przy czym podmioty bez zadnego
doswiadczenia wykazuja sie zdecydowanie najmniejszym odsetkiem otrzymania
dofinansowania(tj. mniejszym w stosunku do ogétu wnioskodawcéw o 6,0 p.p. w przypadku
korzystania ze wsparcia zewnetrznego i mniejszym o 31,0 p.p. w przypadku podmiotéw
niekorzystajgcych ze wsparcia).

Wykres 21. Udziat podmiotow otrzymujgcych dofinansowanie w ramach FEW 2021-2027

w zaleznosci od doswiadczenia w realizacji projektéw (réznica w odniesieniu do udziatu ogotu
whnioskodawcow)

Duze doswiadczenie i niekorzystanie ze

Odsetek ogétu wsparcia ! 0,7p.p.
wnioskodawcow Duze doswiadczenie ze wsparciem S 25,0 p.p.
pozyskujacych Srednie doswiadczenie i niekorzystanie ze l1a.9
dofinansowanie wsparcia 9 P-p-
% Srednie doswiadczenie ze wsparciem we 7,7p.p.
/’% Mate doswiadczenie i niekorzystanie ze
/,;,f// . -17,0p.p.
é?. wsparcia
0, /ﬁ/ Mate doswiadczenie ze wsparciem -1,2
435% 2p.p.
/ Brak doswiadczenia i niekorzystanie ze
/ ) -31,0 p.p.
) / wsparcia
Brak doswiadczenia ze wsparciem -6,0 p.p.

-50%-40%-30%-20%-10% 0% 10% 20% 30% 40% 50%
Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406) oraz nieskutecznych wnioskodawcéw

(n=539)

Wyniki te pokazujg, ze pozytywny wptyw na otrzymanie dofinansowania ma rowniez

korzystanie z zewnetrznych firm doradczych. W przypadku wnioskodawcow o kazdym

stopniu doswiadczenia, korzystanie z firm doradczych zwiekszato odsetek podmiotow
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otrzymujgcych wsparcie w ramach FEW 2021-2027 wzgledem ogdtu wnioskodawcéw.

W przypadku wnioskodawcéw z duzym doswiadczeniem o 24,3 p.p., ze Srednim
doswiadczeniem o 26,6 p.p., z matym doswiadczeniem o 15,8 pkt. proc., a wnioskodawcéw
bez doswiadczenia o 25,0 p.p.

Whioskodawcy, ktérzy korzystali ze wsparcia zewnetrznego najczesciej zlecali temu
podmiotowi catosciowe przygotowanie wniosku o dofinansowanie (63,6% wnioskodawcow
korzystajacych ze wsparcia). W przypadku 29,9% wnioskodawcéw zlecane byto
przygotowanie tylko niektérych elementéw wniosku o dofinansowanie, za$ 6,5%
whnioskodawcow korzystato jedynie z doradztwa podczas przygotowania wniosku.

Jak pokazato badanie, catosciowe przygotowanie wniosku o dofinansowanie przez podmiot
zewnetrzny, nie wptywato na wiekszy udziat podmiotéw w otrzymaniu dofinansowania.

W przypadku takich wnioskodawcoéw pozyskanie wsparcia byto 0 4,1 p.p. mniejsze niz dla
o0go6tu wnioskodawcow. Natomiast zlecenie opracowania jedynie elementéw wniosku lub
przygotowanie wniosku jedynie przy wsparciu doradczym firmy zewnetrznej w wiekszym
stopniu pozwolito na otrzymanie dofinansowania, odpowiednio o 4,6 p.p. oraz 19,2 p.p.

Wykres 22. Udziat podmiotow otrzymujgcych dofinansowanie w ramach FEW 2021-2027
w zaleznosci od korzystanie ze wsparcia zewnetrznego (réznica w odniesieniu do udziatu ogétu
whnioskodawcow)

% Przygotowanie catego wniosku -4,1p.p. %

| S
e

Przygotowanie elementow wniosku 4,6 p.p.

63,6% '
2 / Doradztwo w przygotowaniu wniosku 19,2 p.p.
’/ffW 4 preve p-p

-20%-15%-10% -5% 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=250) oraz nieskutecznych wnioskodawcéw
(n=212)

Rozktad beneficjentow FEW 2021-2027 w podziale na poszczegdlne typy beneficjentéw
pokazuje, ze najwiekszg grupe stanowig podmioty administracji publicznej (50,5% wszystkich
beneficjentow). Duzg grupe stanowig tez przedsiebiorstwa (18,1%) oraz organizacje
spoteczne i zwigzki wyznaniowe (16,8%).

Wskazane powyzej trzy typy beneficjentéw w najwiekszym stopniu wystepujg tez wsérdd
whnioskodawcéw nieskutecznych, ktérzy nie otrzymali dofinansowania. Z tg rdznicg, ze
najliczniejszg grupa sposréd nich sg przedsiebiorcy (41,7%).

Uwage zwracajg rowniez instytucje ochrony zdrowia, ktére charakteryzujg sie jednym

z najwiekszych odsetkdow podmiotdw otrzymujgcych dofinansowanie. Sposrdd wszystkich
instytucji ochrony zdrowia jako wnioskodawcéw w ramach FEW 2021-2027, 72,1% otrzymato
dofinansowanie. Nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze w wiekszosci aplikujg one w ramach
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dziatan dedykowanych tylko dla takich instytucji (np. dziatanie 5.3 Infrastruktura ochrony
zdrowia), a ilos¢ ztozonych wnioskéw w ramach tych dziatan jest znacznie mniejsza niz

w dziataniach dedykowanych np. przedsiebiorstwom czy jednostkom samorzadu
terytorialnego. Mniejsza konkurencja powoduje, ze odsetek projektéw wybranych do
dofinansowania jest w tym przypadku wyzszy.

Wykres 23. Rozktad beneficjentdw oraz nieskutecznych wnioskodawcdw w podziale na typy
beneficjentow
Beneficjenci Whnioskodawcy nieskuteczni

Administracja publiczna R 50,5%

Przedsiebiorstwa ###% 18,1%

Organizacje spoteczne i zwigzki
wyzhaniowe

s 16,8%
Stuiby publiczne %% 7,3%
Instytucje nauki i edukacji % 2,8%
Instytucje ochrony zdrowia £ 2,7%
Instytucje wspierajgce biznes ! 1,1%
Partnerzy spoteczni : 0,8%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 100% 80% 60% 40% 20% 0%
Zrédto: Dane CST2021 wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r.

Udziat przedsiebiorstw z duzym doswiadczeniem i srednim doswiadczeniem ze
skorzystaniem ze wsparcia zewnetrznego stanowi 28,7% wszystkich wnioskodawcow
przedsiebiorcow. W przypadku wszystkich wnioskodawcow udziat ten stanowi 40,2%, czyli
11,5 p.p. wiecej niz dla przedsiebiorstw. Natomiast wiekszy jest udziat przedsiebiorcéw

z matym doswiadczeniem lub jego catkowitym brakiem w odniesieniu do ogétu
whnioskodawcow.

Dane te pokazujg mniejsze doswiadczenie przedsiebiorstw w realizacji projektéw ze srodkdw
unijnych w poréwnaniu do innych rodzajéw beneficjentow. Jak pokazato badanie, niewielkie
doswiadczenie lub jego brak skutkowato mniejszym odsetkiem podmiotdéw otrzymujacych
wsparcie w ramach FEW 2021-2027 wzgledem ogdtu wnioskodawcow.
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Wykres 24. Roznica udziatu przedsiebiorstw w poszczegdlnych poziomach doswiadczenia
w realizacji projektow w odniesieniu do udziatu ogétu wnioskodawcow

Duze doswiadczenie i niekorzystanie ze
wsparcia

Udziat przedsiebiorstw z

duzym doswiadczeniem i

érednim doswiadczeniem ze Duze doswiadczenie ze wsparciem

skorzystaniem ze wsparcia Srednie doswiadczenie i niekorzystanie ze

wsparcia
zewnetrznego )

Srednie doswiadczenie ze wsparciem
i’ff’ Mate doswiadczenie i niekorzystanie ze
% wsparcia

/’fj’fﬁ///f Mate doswiadczenie ze wsparciem
0
28’7A) %’: Brak doswiadczenia i niekorzystanie ze

wsparcia

Brak doswiadczenia ze wsparciem

-25%

-3,4p.p. ¥
-14,5 p.p. |
0,2 p.p.
-1,2p.p. #
G 5,6 p.p.
e 7,6 p.p.
0,1p.p.
wEs 5,6 p.p.

-20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15%

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=64) oraz nieskutecznych wnioskodawcéw (n=216)

Wysoki udziat wnioskodawcdéw z duzym doswiadczeniem i srednim doswiadczeniem ze
skorzystaniem ze wsparcia zewnetrznego wystepuje natomiast przypadku administracji
publicznej. tacznie udziat podmiotéw administracji publicznej z duzym doswiadczeniem

i Srednim doswiadczeniem ze skorzystaniem ze wsparcia zewnetrznego stanowi 66,2%

wszystkich wnioskodawcéw z administracji publicznej. W przypadku wszystkich
wnioskodawcéw udziat ten stanowi 40,2%, czyli 26,0 p.p. mniej niz dla administracji
publicznej. Jak pokazuje ponizszy wykres podmioty administracji publicznej pomimo duzego
doswiadczenie w realizacji projektéw, znacznie czesciej korzystajg ze wsparcia podmiotéw

zewnetrznych przy aplikowaniu o srodki.

Wykres 25. Roznica udziatu podmiotow administracji publicznej w poszczegdlnych poziomach
doswiadczenia w realizacji projektow w odniesieniu do udziatu ogotu wnioskodawcow

Udziat podmiotow Duze doswiadczenie i niekorzystanie ze

administracji publicznej z wsparcia

duzym doswiadczeniem i Duze doéwiad czenie ze wsparciem

$rednim doswiadczeniem ze Srednie doswiadczenie i niekorzystanie ze

skorzystaniem ze wsparcia wsparcia

zewnetrznego Srednie doswiadczenie ze wsparciem
) Mate doswiadczenie i niekorzystanie ze
% wsparcia
f%
/f?f, Mate doswiadczenie ze wsparciem
7

Brak doswiadczenia i niekorzystanie ze
wsparcia

66,2%

7

R

Brak doswiadczenia ze wsparciem

-25%

-9,3 p.p. HE
M 22,3 p.p.

-6,3p.p. FE

% 1,3p.p.
-3,3 p.p. &
-0,3 p.p.
-1,3p.p. %
-3,3p.p. %

-15% -5% 5% 15% 25% 35%

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=226) oraz nieskutecznych wnioskodawcéw (n=120)
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Organizacje spoteczne i zwigzki wyznaniowe to grupa wnioskodawcow FEW 2021-2027, ktéra
w stosunkowo niewielkiej skali korzysta ze wsparcia zewnetrznych firm doradczych.

W szczegdlnosci jest to widoczne w odniesieniu do organizacji z duzym i matym
doswiadczeniem w realizacji projektéw unijnych oraz bez zadnego doswiadczenia.

Wykres 26. Rznica udziatu organizacji spotecznych i zwigzkdw wyznaniowych w poszczegdlnych
poziomach doswiadczenia w realizacji projektow w odniesieniu do udziatu ogétu wnioskodawcéw

Udziat organizacji Duie dos‘.wiadcz::;::cril;ekorzvstanie ze W 6,4p.p.
spotecznych i zwigzkéow
wyznaniowych Duze doswiadczenie ze wsparciem -14,2 p.p. @
korzystajacych ze wsparcia Srednie doéwiad:::pn;?cz:iekorzvstanie ze T 12,4 p.p.
zewnetrznego ]
Srednie doswiadczenie ze wsparciem ¢ 0,7p.p.

e P S -

% Mate doswiadczenie i r:nekorzvstanle ze 0,6p.p.
,%// wsparcia
/ﬁ":} Mate doswiadczenie ze wsparciem -8,8 p.p.
27’2% é"% Brak doswiadczenia i niekorzystanie ze
-
wsparcia #s 5,3 p.p.

Brak doswiadczenia ze wsparciem -1,2p.p. #

-25%-20%-15%-10% -5% 0% 5% 10% 15% 20% 25%

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=31) oraz nieskutecznych wnioskodawcéw
(n=127)

tacznie liczba organizacji spotecznych i zwigzkdw wyznaniowych, ktére skorzystaty ze
wsparcia zewnetrznego przy przygotowaniu wniosku o dofinansowanie stanowi 27,2%
wszystkich takich wnioskodawcdw. W przypadku ogdtu wnioskodawcdw udziat ten stanowi
50,7%, czyli 23,5 p.p. wiecej niz dla organizacji spotecznych i zwigzkdw wyznaniowych.

Wysoki udziat wnioskodawcow korzystajgcych ze wsparcia zewnetrznego wystepowat
natomiast w przypadku instytucji ochrony zdrowia. tgcznie udziat instytucji ochrony zdrowia,
ktore skorzystaty ze wsparcia zewnetrznego przy przygotowaniu wniosku o dofinansowanie
stanowi az 73,9% wszystkich takich wnioskodawcéw. W przypadku ogoétu wnioskodawcow
udziat ten stanowi 50,7%, czyli 23,2 p.p. mniej niz dla instytucji ochrony zdrowia.
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Wykres 27. Réznica udziatu instytucji ochrony zdrowia w poszczegdlnych poziomach
doswiadczenia w realizacji projektow w odniesieniu do udziatu ogétu wnioskodawcow

Duze doswiadczenie i niekorzystanie ze
Udziat instytucji ochrony wepareia
zdrowia korzystajacych ze

wsparcia zewnetrznego

Duze doswiadczenie ze wsparciem

Srednie doswiadczenie i niekorzystanie ze
wsparcia

Srednie doswiadczenie ze wsparciem

Mate doswiadczenie i niekorzystanie ze
wsparcia

Mate doswiadczenie ze wsparciem

Brak doswiadczenia i niekorzystanie ze
wsparcia

Brak doswiadczenia ze wsparciem

-25%-20%-15%-10% -5% 0%

-16,5 p.p. S
% 1,2p.p.
-2,9p.p. %
B 16,6 p.p.
-0,2p.p. !
s 9,7 p.p.
-3,5p.p. %
-4,4p.p.

5% 10% 15% 20% 25%

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=20) oraz nieskutecznych wnioskodawcéw (n=3)

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczgce odsetka podmiotéw otrzymujacych
wsparcie w ramach FEW 2021-2027 wzgledem ogdtu wnioskodawcéw w ramach

poszczegdlnych typow projektow.

Tabela 12. Udziat podmiotdw otrzymujgcych dofinansowanie w ramach FEW 2021-2027
w zaleznosci od typu projektow (réznica w odniesieniu do udziatu ogétu wnioskodawcow w
danym Funduszu)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Wsparu'e ?syster.r'w wdrazania 24 5 0 100,0% 37,7 pp.
dla administracji
Otoczenie biznesu 1.6 1 0 100,0% +37,7 p.p.

) _ 2.9
Ochrona srodowiska 510 2 0 100,0% +37,7 p.p.
Biznes i przedsiebiorczosé 1.5 2 0 100,0% +37,7 p.p.

iaie- 1.3

InformathaCJa ie )9 4 87.9% 25,6 p.p.
spoteczenstwo 1.4
Ochrona zdrowia 5.3 11 2 84,6% +22,4 p.p.
Gospodarka odpadami i 2.7 4 1 80,0% +17,7 p.p.
wodno-sciekowa
Aktywizacja spotecznali 5.2 8 2 80,0% +17,7 pp.
zwalczanie ubdstwa
Edukacja 5.1 29 8 78,4% +16,1 p.p.
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Transport 3.2 18 5 78,3% +16,0 p.p.
4.1
2.1
Energetyka 2.3 23 9 71,9% 49,6 p.p.
24
Adaptacja do zmian klimatu,
przeciwdziatanie i usuwanie 25
, . . 21 11 ,69 4 p.p.
skutkéw klesk zywiotowych i 2.6 65,6% *34pp
katastrof
Turystyka 7.3 3 3 50,0% -12,3 p.p.
Kultura i dziedzictwo 7.3 7 7 50,0% -12,3 p.p.
. . . . 7.1
Rewitalizacja i _ 4 20 16,7% 456 p.p.
zagospodarowanie terenu 7.2
Badania i rozwoj 1.2 3 28 9,7% -52,6 p.p.
tacznie EFRR - 165 100 62,3% -
Europejski Fundusz Spoteczny +
%;rgwa Szkota Wielkopolsk@ 6.6 1 0 100,0% 65,0 p.p.
Dziatania na rzecz rozwoju
partnerow spotecznych 6.17 1 0 100,0% 65,0 p.p.
dziatajgcych w regionie
Kompleksowe projekty
akredytowanych Osrodkéw o
Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j 6.11 4 0 100,0% 65,0 p-p-
(OWES)
Poprawa dostepu, jakosci i
delnstytuqonallz'ac;a usj’fug'w 6.15 1 0 100,0% 65,0 p.p.
obszarze wsparcia rodziny i
systemu pieczy zastepczej
Szkolnictwo zawodowe 6.8 2 0 100,0% 65,0 p.p.
Tworzenie lub rozwéj CUS 6.13 3 0 100,0% 65,0 p.p.
rsieelll((iopolskle telecentrum 6.13 1 0 100,0% 65,0 p.p.
Wspieranie rozwoju uczniow w
zakresie ksztattowania postaw 6.8 3 0 100,0% 65,0 p.p.
prozdrowotnych, w tym
wspieranie aktywnosci fizycznej
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i wiedzy na temat zdrowego
trybu zycia

Zintegrowane Centrum Opieki i
Teleopieki

6.14

100,0%

65,0 p.p.

Eliminowanie czynnikéw
zagrazajacych zdrowiu w
miejscu pracy, poprawa
ergonomii pracy

6.4

71,4%

36,4 p.p.

Doradztwo zawodowe

6.8

66,7%

31,7 p.p.

Rozwdj kompetencji,
umiejetnosci, uzdolnien i
zainteresowan ucznidw poza
edukacjg formalng

6.8

66,7%

31,7 p.p.

Edukacja wtgczajaca

6.7
6.8

17

16

51,5%

16,5 p.p.

Edukacja przedszkolna

6.7
6.8

20

19

51,3%

16,3 p.p.

Podniesienie
umiejetnosci/kompetencji lub
nabycie kwalifikacji przez osoby
doroste realizowane za
posrednictwem BUR

6.9

50,0%

15,0 p.p.

Regionalne Programy
Zdrowotne (RPZ) oraz
programy wczesnego
wykrywania chordb, leczenia
oraz rehabilitacji dzieci (w tym
Regionalne Programy
Zdrowotne)

6.13

50,0%

15,0 p.p.

Regionalne Programy
Zdrowotne w obszarze
profilaktyki i rehabilitacji

6.4

50,0%

15,0 p.p.

Budowanie zdolnosci
organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego dziatajgcych w
regionie

6.17

50,0%

15,0 p.p.

Rozwdj zawodowy

6.12

44,4%

9,5 p.p.

Rynek pracy i osoby
bezrobotne

6.1
6.2
6.3

53

79

40,2%

5,2 p.p.
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6.10
6.12
Mieszkania wspomagane i 6.13
treningowe oraz dostosowanie ' 3 5 37,5% 2,5p.p.
mieszkan 6.14
Ustugi rozwojowe realizowane 0
za posrednictwem BUR 6.4 2 4 33,3% L7p-p.
Poprawa dostepu do lepszej 6.13
jakosci ustug zdrowotnych lub ' 10 25 28,6% -6,4 p.p.
spotecznych SR
Aktywizacja spoteczno-
zawodowa i integracja osob
zagrozonych ubdstwem lub 6.10 13 37 26,0% -9,0 p.p.
wykluczeniem spotecznym oraz
ich otoczenia
izacj i 6.10
AktyW|za.c1a spf)feczna i 7 21 25,0% 10,0 p.p.
zwalczanie ubostwa 6.12
Integracja oraz aktywizacja
spoteczna osob zagrozonych 6.16 5 57 8,1% -26,9 p.p.
ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym
_ 6.10
Edukacja 612 0 4 0,0% -35,0 p.p.
Podnoszenie swiadomosci na
temat przepisow i polityk
antydyskryminacyjnych,
wspotpraca ze spotecznosciami 6.10 0 4 0,0% -35,0 p.p.
lokalnymi i spoteczenstwem
obywatelskim w celu
zwalczania dyskryminacji
tacznie EFS+ - 169 314 35,0% -
Fundusz Sprawiedliwej Transformacji
Aktywizacja zawodowa oséb
dotknietych skutkami 10.1 1 0 100,0% 64,1 p.p.
transformacji
Rozwdj szkolnictwa wyzszego 10.1 1 0 100,0% 64,1 p.p.
Edukacja przedszkolna 10.1 5 1 83,3% 47,4 p.p.
Wsparcie ksztatcenia 10.1 4 1 80,0% 44.1pp.
zawodowego
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Energetyka 10.6 19 9 67,9% 32,0 p.p.
Rewitalizacjai 10.7 2 1 66,7% 30,8 p.p.
zagospodarowanie terenu
’ ) 10.2
Ochrona srodowiska 104 7 4 63,6% 27,7 p.p.
Edukacja 10.7 2 2 50,0% 14,1 p.p.
Transport 10.5 1 1 50,0% 14,1 p.p.
:GzRenle sie przez cate zycie — 101 1 1 50,0% 14,1 p.p.
Rozwdj przedsiebiorczosci 10.1 3 4 42,9% 7,0 p.p.
Progra.my rozwojowe na rzecz 101 5 3 40,0% 41pp.
rozwoju lokalnego
10.2
Inwestycja 10.3 21 83 20,2% -15,7 p.p.
10.7
Ustugi rozwojowe realizowane
. 10.1 1 12 |79 -28,2 p.p.
za posrednictwem BUR 0 7,7% 82p.p
Badania i rozwdj 10.2 0 3 0,0% -35,9 p.p.
tacznie FST - 70 125 35,9% -

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406) oraz nieskutecznych wnioskodawcéw

(n=539)

W ramach EFRR w przypadku 12 typdw projektow podmioty aplikujgce wykazujg sie

dodatnig réznicg udziat podmiotéw otrzymujgcych dofinansowanie w ramach FEW 2021-

2027 w stosunku do sredniej. W najwyzszym stopniu dotyczy to takich typow projektu jak:

Wsparcie systemu wdrazania dla administracji, Otoczenie biznesu, Ochrona srodowiska,

Biznes i przedsiebiorczos¢. skutecznoscig przypadku trzech ostatnich typéw 100,0% udziat

beneficjentow w ogdle wnioskodawcdw jest wynikiem tego, ze obszary te czesciowo lub

w catosci dedykowane byty pod konkretne projekty wybierane w trybie niekonkurencyjnym.
Ujemna réznicg wykazaty sie jedynie 4 typy projektow, w tym w najwiekszym stopniu
Rewitalizacja i zagospodarowanie terenu oraz Badania i rozwdj.

EFS+ charakteryzuje sie 20 typami projektéw, w ramach ktérych podmioty aplikujgce
wykazujg sie dodatnig réznicg udziat podmiotéw otrzymujacych dofinansowanie w ramach
FEW 2021-2027. W przypadku takich typow projektéw jak np. Cyfrowa Szkota Wielkopolsk@
2030, Wielkopolskie telecentrum opieki 100,0% udziat beneficjentow w ogodle
whnioskodawcéw jest wynikiem tego, ze obszary te dedykowane byty pod konkretne projekty
wybierane w trybie niekonkurencyjnym. Ujemna rdznica wystgpita w przypadku 8 typow
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projektéw, w tym w najwiekszym stopniu w Edukacji oraz Podnoszeniu swiadomosci na
temat przepisow i polityk antydyskryminacyjnych, wspdtpraca ze spotecznosciami lokalnymi
i spoteczeristwem obywatelskim w celu zwalczania dyskryminacji.

W ramach FST w przypadku 12 typdw projektédw podmioty aplikujgce wykazujg sie wyzszym
odsetkiem wnioskodawcédw otrzymujacych dofinansowanie wzgledem ogétu
wnioskodawcéw. W najwyzszym stopniu dotyczy to takich typow projektu jak: Aktywizacja
zawodowa 0sob dotknietych skutkami transformacji oraz Rozwdj szkolnictwa wyzszego, co
jest naturalne, gdyz dedykowane byty one pod konkretne projekty wybierane w trybie
niekonkurencyjnym. Stad udziat beneficjentéw jest 100,0% (kazdy wnioskodawca otrzymat
dofinansowanie). Wysoka skutecznos¢ dotyczy rowniez takich typdw projektu jak: Edukacja
przedszkolna czy tez Wsparcie ksztafcenia zawodowego. Mniejszym odsetkiem
whnioskodawcéw otrzymujgcych dofinansowanie wzgledem ogdtu wnioskodawcéw wykazaty
sie jedynie 3 typy projektéw, w tym w najwiekszym stopniu Badania i rozwdj.

Pytanie badawcze: Jakie podmioty najczesciej sktadaty protesty i w kontekscie jakich
kryteriow oceny? Jakie sq najczestsze btedy popetniane przez nieskutecznych
Whnioskodawcéw i przyczyny odrzucania wnioskow? Czy I1Z/IP FEW 2021-2027 moze podjqg¢
dziatania zapobiegajgce wystepowaniu tych btedow?

Wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r., w ramach priorytetéw FEW 2021-2027 bedacych
przedmiotem badania ztozono 2 588 wnioskéw o dofinansowanie. 50,1% z nich, tj. 1 296,
odrzucono na poszczegdlnych etapach oceny (formalnej, merytorycznej, strategicznej oraz
negocjacjach) lub w wyniku wyczerpania puli dostepnej alokaciji.

Tabela 13. Liczba ztozonych oraz odrzuconych wnioskdéw o dofinansowanie w ramach FEW 2021-
2027

1 Fundusze europejskie dia 155 41 9 0 50 [32,2%
wielkopolskiej gospodarki

2 I.:undusze ('auropejskle dla zielonej 249 57 14 19 60 |24.1%
Wielkopolski

3 Fundusze europejskie dla

zréwnowazonej mobilnosci miejskiej w 100 7 1 2 10 [10,0%
Wielkopolsce

4 Lepiej potaczona Wielkopolska w UE 24 1 0 2 3 12,5%
5 Fundusze europejskie wspierajgce 0
spoteczng infrastrukture dla Wielkopolan 114 21 / 6 34 129,8%
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6 F.un.dl.,lsze europt.ajskle dla Wielkopolski 1207 246 336 125 707 |58,6%
o silniejszym wymiarze spotecznym
? thndusze europejskie na wielkopolskie 116 17 12 16 75 | 647%
inicjatywy lokalne
10 Sprawiedliwa transformacja 0
Wielkopolski Wschodniej 623 190 >7 110 357 | 57,3%
RAZEM EFRR 758 114 43 75 232 |30,6%
RAZEM EFS+ 1207 246 336 125 707 |58,6%
RAZEM FST 623 190 57 110 357 [57,3%
RAZEM FEW 2021-2027| 2588 550 436 310 1296 |50,1%

Zrédto: Dane LS| 2021+ wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. oraz informacje o wynikach naboréw ze
strony internetowej Programu

Najwiekszy odsetek odrzuconych wnioskéw o dofinansowanie to projekty sktadane

w ramach EFS+ w ramach Priorytetu 6 Fundusze europejskie dla Wielkopolski o silniejszym
wymiarze spotecznym FEW 2021-2027. Prawie co drugi wniosek (48,2%) nie przeszedt
pozytywnie jednego z etapdw oceny. Ponadto, kolejnych 10,4% wnioskéw nie otrzymato
dofinansowania w wyniku wyczerpania puli dostepnej alokacji.

W dalszej czesci dokonano analizy wnioskéw, ktére odrzucono na poszczegdlnych etapach
oceny w zakresie popetnionych bteddéw.

Z przeprowadzonej analizy desk research kart ocen odrzuconych wnioskéw
o dofinansowanie wynika, ze do gtéwnych kryteriow wyboru projektow, ktérych
whnioskodawcy naboréw ogtaszanych w ramach EFS+ nie spetnili naleza:

Tabela 14. Wykaz kryteriow wyboru projektow bedgcych najczestszym powodem odrzucenia
wnioskdw o dofinansowanie sktadanych w ramach EFS+ FEW 2021-2027

Europejski Fundusz Spoteczny +

Merytoryczne | Adekwatnos¢ zatozen projektu. 32,1%

Zaangazowanie potencjatu kadrowego i technicznego wnioskodawcy i
Merytoryczne | partneréw (jesli dotyczy) odpowiednio do zaplanowanych przez 14,7%
Whioskodawce lub partnera dziatan w projekcie.
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3 | Merytoryczne | Kryterium doboru grupy docelowej 14,7%

a Formalne Proj.ekt.jest.zgodny ze standardem minimum realizacji zasady réwnosci 12,8%
kobiet i mezczyzn.

5 Formalne Zgo.dnos'é z Re.gulaminem. wyboru projektow/Informacje wymagane we 11,0%
whniosku o dofinansowanie

6 Formalne Prawidiowoéé' wyboru partnera do projektu (jesli projekt jest realizowany 11,0%
w partnerstwie)
Whiosek zostat opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub

7 Formalne | podpisem zaufanym potwierdzonym profilem zaufanym osoby 9,2%
uprawnionej/podpisami os6b uprawnionych do ztozenia wniosku.

Zrédto: Analiza losowo dobranych kart ocen wnioskéw odrzuconych na poszczegdlnych etapach (n=109)

Znaczny odsetek wnioskéw odrzuconych na etapie oceny, tj. 39,6%, dotyczy réwniez
nabordéw prowadzonych w ramach FST. Kolejnych 17,7% wnioskéw nie otrzymato
dofinansowania w wyniku wyczerpania puli dostepnej alokacji. Do kryteriéw wyboru

projektéw, ktérych niespetnienie powodowato odrzucenie wnioskdéw, nalezaty:

Tabela 15. Wykaz kryteriow wyboru projektow bedgcych najczestszym powodem odrzucenia
wnioskdw o dofinansowanie sktadanych w ramach FST FEW 2021-2027

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

1 Formalne PraW|diowo’s<E obliczen oraz wtasciwe przygotowanie Studium 44,4%
Wykonalnosci

) Formalne Wnlose.k i zachznl!q zaW|era.Jq vs{szystkle wymaga.ne dane oraz sg 42,2%
wypetnione zgodnie z obowigzujacg dokumentacja dla naboru

3 Formalne Kwalifikowalnhos¢ kosztow 40,0%

4 Formalne | Forma ztozenia oraz kompletnos$¢ wniosku i zatagcznikow 26,7%

5 Formalne | Spdjnos¢ dokumentacji projektowe;j 22,2%

6 Formalne |Zgodnosc¢ projektu z Programem, SZOP i dokumentacjg dla naboru 17,8%

7 Formalne | Wskazniki projektu 17,8%

8 Formalne Zgodf\osc prf)ljektu z pr?wem dotyczacym ochrony $rodowiska oraz 11,1%
prawidtowos¢ procesu inwestycyjnego

9 Formalne | Analiza pomocy publicznej/pomocy de minimis. 11,1%

Zrédto: Analiza losowo dobranych kart ocen wnioskéw odrzuconych na poszczegdlnych etapach (n=45)
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Ponadto, w przypadku 13,3% wnioskéw odrzuconych, powodem byto nie osiggniecie
wymaganej liczby punktow na etapie oceny merytorycznej lub strategiczne;.

W najmniejszym stopniu projekty byty odrzucane w ramach EFRR (20,7% ztozonych
whnioskow), w szczegdlnosci w ramach Priorytetu 1 Fundusze europejskie dla wielkopolskiej
gospodarki (32,2%) oraz Priorytetu 7 Fundusze europejskie na wielkopolskie inicjatywy
lokalne (25,0%). Kolejnych 9,9% wnioskéw nie otrzymato dofinansowania w wyniku
wyczerpania puli dostepnej alokacji, w szczegdlnosci w ramach Priorytetu 7 Fundusze
europejskie na wielkopolskie inicjatywy lokalne (39,7%). Kryteria, ktore stanowity najwiekszy
problem dla wnioskodawcéw to:

Tabela 16. Wykaz kryteriow wyboru projektow bedgcych najczestszym powodem odrzucenia
wnioskdw o dofinansowanie sktadanych w ramach EFRR FEW 2021-2027

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Formalne | Forma ztozenia oraz kompletno$¢ wniosku i zatacznikéw 45,0%
Formalne Wmose.k i zachzm!« zaW|era_Jq w.szystkle wymaga_ne dane oraz s3 42.5%
wypetnione zgodnie z obowigzujacg dokumentacja dla naboru
Formalne Prawndfowolsc. obliczen oraz wiasciwe przygotowanie Studium 36,3%
Wykonalnosci
Formalne Kwalifikowalnos¢ kosztow 36,3%
Formalne |Zgodnosc¢ projektu z Programem, SZOP i dokumentacjg dla naboru 35,0%
Formalne | Spdéjnos¢ dokumentacji projektowej 32,5%
Formalne Zgodhosc pr’o’Jektu z pr{c\wem dotyczacym ochrony $rodowiska oraz 26,3%
prawidtowos$¢ procesu inwestycyjnego
Formalne | Wskazniki projektu 18,8%

Zrédto: Analiza losowo dobranych kart ocen wnioskéw odrzuconych na poszczegdlnych etapach
(n=80)

Ponadto, w przypadku 15,0% wnioskéw odrzuconych, powodem byto nie osiggniecie
wymaganej liczby punktéw na etapie oceny merytoryczne;j.

Z doswiadczen osdb oceniajacych wnioski o dofinansowanie, ktérymi podzielili sie oni

w przeprowadzonych wywiadach pogtebionych wynika, ze czesto btedy we wnioskach

o dofinansowanie sg skutkiem kopiowania tresci wnioskdw z innych projektéw bez
dostosowania ich do regulaminu naboru, w ramach ktérego wniosek jest sktadany. Dotyczy
to przede wszystkim projektow finansowanych z EFS+. W konsekwencji tego, ze firmy
doradcze piszg wnioski dla réznych wnioskodawcdw ich tre$é czesto jest do siebie zblizona.
Samo w sobie nie jest to powdd odrzucenia wniosku, ale takie ujednolicenie zatozen
powoduje, ze nie zawsze sg one adekwatne dla danego wnioskodawcy. A to juz wptywa na
ocene, np. w ramach kryterium Adekwatnosc zatozen projektu czy tez Kryterium doboru
grupy docelowej. Zatozone i zaplanowane w projekcie dziatania i zadania czesto nie wynikajg
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z przedstawionej analizy sytuacji problemowej, nie sg poparte zadnymi danymi
statystycznymi. Grupa docelowa réwniez powinna wynikaé z przeprowadzonej analizy
sytuacji problemowej, a czesto odbiega ona od wnioskdéw ptyngcych z analizy.

Jak wynika z powyzszej analizy desk research, zdecydowanie najcze$ciej powodem
odrzucenia wnioskdw w ramach EFRR i FST byto niespetnienie kryteriéw formalnych, w tym
przede wszystkim braki w kompletnosci wniosku i zatagcznikow. Nalezy tutaj zaznaczyé, ze w
tym przypadku jest mozliwos¢ korekty i uzupetnienia wniosku, co podkreslajg respondenci
badania jakosciowego wsrdd cztonkdéw KOP oraz Komisji Odwotawczych. Niemniej jednak
jezeli wnioskodawca nie zadbat wczesdniej o pozyskanie danego dokumentu (np. pozwolenia)
to wéwczas czas na poprawe wniosku o dofinansowanie moze by¢ niewystarczajgcy na
stworzenie dokumentu.

Czestym btedem, za ktory projekt otrzymuje ocene negatywna to kwalifikowalnos¢
zaplanowanych wydatkéw. Cztonkowie KOP w trakcie oceny wniosku spotykajg sie

z sytuacjg, w ktdrej wnioskodawcy wskazujg koszty, ktére nie mogg podlegaé
dofinansowaniu w ramach danego dziatania, a mogtyby podlegaé dofinansowaniu w innym
dziataniu. Co znowu pokazuje, ze wnioskodawcy nie zawsze dostosowujg swoj projekt do
roznej specyfiki poszczegdlnych dziatan FEW 2021-2027.

,Tak, kwalifikowalnos¢, niezgodnos¢ wtasnie projektu z dokumentacja dla
naboru, czyli z celami dziatania i tak dalej, to tez jest flagowym btedem, gdzie
whnioskodawca moze otrzymac ocene negatywng, to znaczy projekt otrzymuje
ocene negatywna.” (wywiad z przedstawicielem komisji oceny projektow)

Powszechnym zjawiskiem wsréd wnioskodawcéw, ktérych wnioski odrzucono lub nie
wybrano do dofinansowania, jest odwotanie sie od otrzymanej oceny wniosku. Sktadane byto
ono przez prawie potowe (44,8%) takich wnioskodawcéw. Inng kwestig jest zasadnos¢

i skutecznos¢ odwotania. Jedynie blisko co dziesigte (11,2%) odwotanie jest uwzgledniane.

Wykres 28. Odsetek wnioskodawcow FEW 2021-2027 sktadajgcych odwotanie od dokonanej
oceny oraz skutecznos¢ sktadanych odwotan

EFRR D 431%

Wy
4’%
44,8% % # Zioione crss I 55.2%

Uwzglednione

FST W 25,5%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Zrédto: Dane CST2021 wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r.

Jak pokazata analiza desk research, najwiekszy odsetek odrzuconych wnioskéw, co do
ktorych ztozono odwotanie od oceny, dotyczy naboréw prowadzonych w ramach EFS+
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(55,2% odrzuconych wnioskéw w ramach tego funduszu). Jednakze jedynie 8,5% sktadanych
odwotan okazuje sie zasadnych i jest uwzgledniane. EFRR charakteryzuje sie natomiast
najwiekszg skalg zasadnosci sktadanych zastrzezen do oceny. Skuteczne jest co czwarte
odwotanie (26,0%). Natomiast ocena wnioskdw sktadanych w ramach FST charakteryzuje sie
najmniejszg skalg sktadanych odwotan (25,5%) oraz najmniejszy odsetek odwotan zasadnych
(6,6%).

Rodzaj wnioskodawcy, ktéry najczesciej decyduje sie na ztozenie odwotania zalezy od
dziatania, na ktéry sktadano wnioski o dofinansowanie. Niemniej jednak, w skali catego FEW
2021-2027 najczesciej sa to przedsiebiorcy (35,1% wszystkich odwotujacych sie
whnioskodawcow) oraz administracja publiczna (33,3%).

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego czesto powodem odwotania nie jest
niespetnienie kryterium powodujgce odrzucenie projektu, a niewystarczajgca liczba punktéw
do tego, aby otrzymad dofinansowanie. Domeng jednostek samorzadu terytorialnego sg
projekty infrastrukturalne o wysokiej wartosci, kilku, kilkunastu a nawet kilkudziesieciu
miliondw zt. Wéwczas niewielka alokacja naboréw powoduje, ze szybko sie ona wyczerpuje

i wnioskodawcy trafiajg na liste rezerwowa.

Wykres 29. Struktura wnioskodawcdéw FEW 2021-2027 sktadajgcych odwotanie od dokonanej
oceny

Przedsiebiorstwa iy 351%
Administracja publiczna  FEE s 33.3%
Organizacje spoleczne i zwiazki wyznaniowe ZE25075007% 21,5%
Instytucje nauki i edukacji %% 5,3%

Stuzby publiczne % 1,8%
Instytucje ochrony zdrowia % 1,5%
Partnerzy spoteczni } 0,9%
Instytucje wspierajace biznes | 0,4%

Partnerstwa 0,2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Zrédto: Dane CST2021 wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r.

Analizujac dla jakiego odsetka wnioskéw odrzuconych danego typu beneficjenta ztozono
odwotanie od oceny, najwiekszy taki odsetek dotyczy administracji publicznej. W przypadku
68,2% wnioskéw administracji publicznej, odrzuconych na etapie oceny, ztozono odwotanie.
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Wysoki odsetek dotyczy réwniez partneréw spotecznych (tj. 57,1%). Wartos¢ 100,0% dla
partnerstw dotyczy tylko jednego odrzuconego wniosku o dofinansowanie. Z drugiej strony
jedynie co czwarta instytucja wspierajgca biznes, ktérej wniosek odrzucono, decyduje sie na
ztozenie odwotania.

Wykres 30. Odsetek wnioskodawcow FEW 2021-2027 sktadajgcych odwotanie od dokonanej
oceny w stosunku do wszystkich odrzuconych wnioskéw wedtug rodzajow beneficjentow

Partnerstwa A1 00,0%
Administracja publiczna i i i, ©8,2%
Partnerzy spoteceni 2 5T.1%
Instytucje naukii edukacji LAY 4.4%
Instytucje ochrony zdrowia 7 s 41,2%
Organizacje spoleczne i zwiazki wyznaniowe AL 50,7%
Przedsiebiorstwa  JAAHHIIIHIIIY 38,6%
Stuiby publiczne A A i 36,4%

Instytucje wspierajace biznes ZEUZHEEIEZE 25,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Zrédto: Dane CST2021 wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r.

Pogtebiona analiza desk research pokazata, ze najczestszymi kryteriami wyboru projektéw
w ramach EFRR, ktérych ocena byta podwazana w sktadanych odwotaniach byty nastepujace
kryteria formalne:
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— Whiosek i zataczniki zawieraja wszystkie wymagane dane
oraz s3 wypetnione zgodnie z obowiazujaca dokumentacja
dla naboru,

- Kwalifikowalnosé kosztow,

Forma ztozenia oraz kompletno$¢ wniosku i zatgcznikow,

~ Zgodnos¢ projektu z Programem, SZOP i dokumentacja
dla naboru,

— Spéjnos¢ dokumentacji projektowej,

BPRE®

oraz kryteria merytoryczne:

= Uzasadnienie potrzeby realizacji projektu,

§_ % — Zgodnos¢ projektu (w tym podstawowych parametréw technicznych)
— m z obowigzujgcymi aktami prawnymi dotyczacymi realizowanej inwestycji.
oWV

W przypadku EFS+ odwotania gtéwnie dotyczyty nastepujgcych merytorycznych kryteriéow
wyboru projektow:

—  Adekwatnos¢ zatozen projektu,

—  Prawidtowos¢ sporzadzenia budzetu projektu,

— Zaangazowanie potencjatu kadrowego i technicznego wnioskodawcy i partneréw
(jesli dotyczy) odpowiednio do zaplanowanych przez Wnioskodawce lub partnera
dziatan w projekcie,

oraz kryteriow formalnych:
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@f(Q\ — Projekt jest zgodny ze standardem minimum
realizacji zasady rownosci kobiet i mezczyzn.

— Wartos$¢ wniosku o dofinansowanie nie przekracza rownowartosci
200 tys. EUR. Wniosek jest rozliczany z zastosowaniem kwot ryczattowych.

Najczestsze powody odwotan w ramach FST to nastepujgce formalne kryteria wyboru
projektéw:

Whiosek i zataczniki zawieraja wszystkie wymagane dane
oraz s3 wypetnione zgodnie z obowigzujacq dokumentacjg

dla naboru,

Prawidtowos¢ obliczen oraz wtasciwe przygotowanie
Studium Wykonalnosci,

@ Kwalifikowalnos¢ kosztow,
@ Spojnos¢ dokumentacji projektowej,

oraz nastepujgce merytoryczne kryteria:
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Zgodnosc projektu (w tym podstawowych parametrow technicznych) z
obowigzujgcymi aktami prawnymi dotyczacymi realizowanej
inwestycji,

Whioskodawca posiada zdolnos¢ organizacyjng, techniczna i
finansowga do realizacji projektu, gwarantujgca stabilne zarzadzanie
projektem,

— Koszty kwalifikowane s3 uzasadnione i zaplanowane w odpowiedniej
= O

e wysokosci.
[ E]@)

W ramach badania jakosciowego wsrdéd ekspertéw uczestniczgcych w pracach KOP oraz oséb
uczestniczgcych w pracach Komisji Odwotawczych potwierdzono problem z prawidtowym
wykazaniem zasady rownosci kobiet i mezczyzn. Z ich doswiadczenia wynika, ze
whnioskodawcy czesto nie rozumiejg w jaki sposéb powinien zostaé spetniony standard
minimum realizacji zasady réwnosci kobiet i mezczyzn. Dlatego odwotujg sie od otrzymanej
oceny w tym kryterium. Wnioskodawcy czesto zaktadali grupe docelowa w proporcji 50,0%
kobiet i 50,0% mezczyzn, tak rozumujgc standard minimum. A to nie na tym polega standard
minimum. Oczywiscie taka sytuacja moze mie¢ miejsce, ale podziat ten musi wynika¢ z
analizy sytuacji problemowej jakg wnioskodawca przeprowadzit i przedstawit we wniosku o
dofinansowanie.

Zdaniem respondentow wywiaddéw pogtebionych, cztonkéw Komisji Odwotawczych, niska
skutecznos¢ sktadanych odwotan wynika gtéwnie z btedéw, jakie popetniajg wnioskodawcy
na etapie aplikowania i/lub brakéw w dokumentacji aplikacyjnej. Na etapie procedury
odwotawczej prébujg uzupetni¢ wniosek poprzez informacje, ktérych we wniosku

o dofinansowanie nie ma lub wykraczajgcych poza zakres protestu. Innym z bteddw jest
powielanie argumentacji wniosku, ktdra zdaniem oceniajgcych byta niewystarczajgca na
etapie oceny. W ztozonym protescie wnioskodawca prébuje argumentowac, ze te zapisy s3
wystarczajgce. Czesto emocje gdrujg nad merytorycznymi argumentami.

»Whnioskodawcy czesto tez wdajg sie w procesie w takg subiektywng polemike.
Takie s3 emocjonalne argumenty. Zamiast wskazywac jakies$ fakty we wniosku, to
czesto te emocje biorg gore. No i czesto takie ogdlnikowe tez odpowiedzi na ten
temat.” (wywiad z przedstawicielem komisji oceny projektow)

Badanie ankietowe wsrdd wnioskodawcow pokazato, ze w przypadku nieskutecznych
whnioskodawcéw ocena transparentnosci procedury odwotawczej w ramach FEW 2021-2027
jest niska. Pozytywnie ocenia jg co trzeci nieskutecznie aplikujgcy podmiot, a kolejne 29,0%
negatywnie. Zdecydowanie lepsza ocena jest wéréd beneficjentdw otrzymujgcych wsparcie.
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Zaledwie 6,7% ocenia jg negatywnie, a pozytywnie az 66,7%. Sg to jednak podmioty, ktdre
ztozyty odwotania, ktére nastepnie uznano za zasadne i uwzgledniono, w wyniku czego
otrzymali dofinansowanie.

Wykres 31. Ocena transparentnosci procedury odwotawczej w ramach FEW 2021-2027

Zdecydowanie pozytywna Mfm 40,0%

% ;
Z
32,7% ”%’/"

/ =
66.7% //fﬁ% Ani pozytywna ani negatywna WE‘%ZJ%

= ' 7 '
W/ Raczej negatywna W%M,S%

Zdecydowanie negatywna ﬁg}é’{%"’? 14,5%
& Mieskuteczni wnioskodawcy

NP 5
= Beneficjenci Trudno powiedziec % l%?é?é%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=15) oraz nieskutecznych wnioskodawcéw (n=110)

W analogicznym stopniu podwazana jest bezstronnos$é procedury odwotawczej. Niewielka
czesc¢ nieskutecznych wnioskodawcow (tj. 29,1%) wystawia ocene pozytywng. Ocene
negatywng wystawito 27,2% nieskutecznych wnioskodawcéw.

Beneficjenci FEW 2021-2027 oceniajg procedure odwotawczg jako bezstronng. Uwaza tak
dwéch na trzech beneficjentéw. Ponadto, zaden z beneficjentéw nie przedstawit ocen
negatywnych co do bezstronnosci i obiektywizmu dokonywanych rozstrzygniec sktadanych
odwotan.

Wykres 32. Ocena bezstronnosci procedury odwotawczej w ramach FEW 2021-2027

) 7 10,0%
zdecydowanie pozytywna - 2% A0 1) a0,0%

?f% % 19,1%
% Raczej porytywna /% 13, 26,7%
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29 1% fﬁf’% Ani pozytywna ani negatywna W 27,3%

, 66,77/-- .
%’// Raczej negatywna G 12,7%

0,0%

Zdecydowanie negatywna ﬁgj{%fﬁ 14,5%
% Mieskuteczni wnioskodawcy o

% Beneficjenci Trudno powiedzie¢ m‘wﬁg%%
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Zrédto: Badanie ankietowe wérdd beneficjentéw (n=15) oraz nieskutecznych wnioskodawcéw (n=110)
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W opinii ewaluatora, trudno jest wskaza¢ dziatania jakie mozna by byto jeszcze podjaé, aby
zwiekszy¢ odsetek wnioskéw pozytywnie ocenionych, a tym samym ograniczy¢ skale odwotan.

Od poczatku perspektywy bardzo czesto przed ogtoszeniem naboru organizowane sg
spotkania z potencjalnymi wnioskodawcami. Na spotkaniach wyjasniane jest m.in. sposéb

w jaki dane kryteria wyboru projektéw beda weryfikowane, tak aby prawidtowo mogt zostac
przygotowany wniosek o dofinansowanie.

W trakcie naboru wnioskdw, wnioskodawcy mogg sktadac pytania. Instytucje ogtaszajace
nabory sg do petnej dyspozycji potencjalnych wnioskodawcéw odpowiadajgc na pytania
zadawane zaréwno telefonicznie, jak i mailowo, tak aby uprawdopodobni¢ mozliwosé
realizacji konkretnych projektow. Najczesciej zadawane pytania wraz z odpowiedziami sg
zamieszczone réwniez na stronie internetowej w ramach danego naboru. Dyspozycyjnosc
jest rowniez na etapie korekty wniosku o dofinansowanie. Formutowane pisma do
whioskodawcow, wskazujgce zastrzezenia do wniosku o dofinansowanie, niejednokrotnie sg
dodatkowo wyjasniane wnioskodawcom w kontaktach osobistych.

Podsumowujac, instytucje ogtaszajgce nabory starajg sie maksymalnie pomac
wnioskodawcom. Jak podkreslajg jednak respondenci wywiaddw pogtebionych, instytucje
nie napiszg jednak za nich wniosku o dofinansowanie.

,Nad nikim nie jesteSmy w stanie sta¢, pilnowac, szkoli¢, szkolié, szkolié,
odpowiadaé na pytania w terminie, jasno. Czesto nawet prosimy o kontakt
telefoniczny, bo nieraz rozmowa bezposrednia oprécz odpowiedzi pisemnej,
mailowej jeszcze co$ moze dodatkowo wyjasnic.” (wywiad z przedstawicielem
instytucji systemu wyboru projektow)

W opinii ewaluatora, na szkoleniach i spotkaniach informacyjnych z potencjalnymi
whnioskodawcami FEW 2021-2027 mozna jedynie potozy¢ jeszcze wiekszy akcent na kwestie
standardu minimum realizacji zasady réwnosci kobiet i mezczyzn. Wydaje sig, ze potrzeba
edukacji w tym zakresie w dalszym ciggu istnieje.

Pytanie badawcze: Czy i na ile aktualna strona internetowa IZ/IP FEW 2021-2027 jako
narzedzie zapewniajqce dostep do informacji jest funkcjonalna i uzyteczna? Jesli nie, to
dlaczego i jakie zmiany nalezy wprowadzié¢? W jakim stopniu funkcjonalnos¢ i uzytecznosé
strony https://funduszeue.wielkopolskie.pl/ zmienita sie w poréwnaniu z jej poprzedniq
wersjq (tj. wrpo.wielkopolskie.pl)?

Na wstepie analizy strony internetowej FEW 2021-2027 nalezy zwréci¢ uwage, ze

w pierwszym okresie wdrazania Programu funkcjonowata strona internetowa
wrpo.wielkopolskie.pl. Strona ta byta dedykowana przede wszystkim programowi
regionalnemu na lata 2014-2020. Byta rowniez wykorzystywana do informowania

o programie regionalnym na lata 2021-2027, w tym ogtaszanych naborach wnioskow.
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Strone internetowg funduszeue.wielkopolskie.pl, dedykowang FEW 2021-2027, utworzono
i udostepniono w potowie 2025 r.

Majac jednak na uwadze, ze wnioskodawcy aplikujgcy do tej pory o srodki w ramach FEW
2021-2027, korzystali przy sporzadzaniu wniosku z poprzedniej wersji strony, dokonano
oceny obydwu portali oraz analizy w jakim stopniu funkcjonalnosé i uzytecznosc aktualnej
strony zmienita sie w poréwnaniu z jej poprzednia wersja.

Serwis wrpo.wielkopolskie.pl Serwis funduszeue.wielkopolskie.pl
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Odsetek wnioskodawcéw FEW 2021-2027 korzystajacych z portalu internetowego
dedykowanego FEW 2021-2027 jest zdecydowanie wyzszy niz tych korzystajgcych

z poprzedniej wersji strony. Z serwisu funduszeue.wielkopolskie.pl skorzystato 60,3%
whnioskodawcéw, tj. 0 35,5 p.p. wiecej niz ze strony wrpo.wielkopolskie.pl.

Wyniki badania pokazuja, ze az ok 42,0% wnioskodawcéw nie korzystato do tej pory
z zadnego serwisu internetowego FEW 2021-2027 lub nie ma takiej Swiadomosci, ze
korzystato.

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskq i Samorzqd Wojewddztwa Wielkopolskiego | 100
w ramach programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez 3;‘;2:,10"‘:”‘,,, A
dla Wielkopolski - Polska Unie Europejska WIELKOPOLSKIEGO

Wykres 33. Odsetek wnioskodawcdw korzystajgcych z serwisow internetowych FEW 2021-2027
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

W przypadku nieaktualnego juz portalu internetowego wrpo.wielkopolskie.pl zdecydowana

wiekszos$¢ wnioskodawcow, ktérzy skorzystali z tej strony (70,9%), zrobili to po raz ostatni

w roku 2025. Jest to oczywiste, gdyz byt to ostatni rok funkcjonowania tej strony, a zarazem

intensywny okres w zakresie ogtaszania, prowadzenia i rozstrzygania naboréw wnioskéw

o dofinansowanie. Niewatpliwie strona internetowa byta wéwczas gtéwnym zrédtem wiedzy
o tych naborach.

Wykres 34. Identyfikacja ostatniego czasu korzystania z serwisu wrpo.wielkopolskie.pl

Przed rokiem 2022 : 0,4%
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=135), wnioskodawcéw w ocenie (n=41) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=99)

Pozytywne sg wyniki w zakresie serwisu funduszeue.wielkopolskie.pl. Okazuje sig, ze
zdecydowana wiekszo$¢ wnioskodawcow korzystajacych z niego (69,0%), po raz ostatni
zrobita to w ostatnim miesigcu. Pokazuje to, ze strona internetowa FEW 2021-2027 jest
wykorzystywana systematycznie i na biezgco.
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Wykres 35. Identyfikacja ostatniego czasu korzystania z serwisu funduszeue.wielkopolskie.pl
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=314), wnioskodawcéw w ocenie (n=108) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=252)

Jak pokazuje badanie ankietowe najczesciej wnioskodawcy FEW 2021-2027 korzystali
z poszczegolnych serwiséw internetowych Programu w celu wyszukiwania informacji
o ogtoszonych naborach wnioskéw o dofinansowanie. W zaleznosci od serwisu jest to
77,6-78,7% wnioskodawcow korzystajacych ze stron internetowych.

Biorgc pod uwage, ze badamy wnioskodawcow, wynik ten wydaje sie byé oczywisty. Sg to
podmioty, ktére byty zainteresowane pozyskaniem dofinansowania, a strona internatowa
jest gtéwnym zrédtem wiedzy w tym zakresie. Potwierdza to kolejny wynik badania, ktéry
pokazuje, ze 63,1-67,9% wnioskodawcdéw wykorzystywato serwisy internetowe do
poszukiwania informacji o mozliwosci pozyskania dofinansowania na realizacje planowanych
przez siebie zamierzen inwestycyjnych.

Biorac pod uwage, ze 33,0% wnioskodawcow zlecito przygotowanie wniosku

o dofinansowanie podmiotom zewnetrznym, oczywistym jest, ze 65,3-69,3%
whnioskodawcédw wykorzystywato serwisy internetowe do pobierania dokumentdéw
zwigzanych z Programem, wytycznymi programowymi czy tez dokumentdéw zwigzanych
z naborem whnioskéw o dofinansowanie. Sg to podmioty, ktére ztozyty wniosek

o dofinansowanie, a wiec sita rzeczy byty zainteresowanie pozyskaniem tego rodzaju
dokumentéw.

Pozytywne jest jednak to, ze strony internetowe sg wykorzystywane, aby na biezgco sledzi¢
aktualnosci zwigzane z FEW 2021-2027 (67,1-71,1% wnioskodawcdw korzystajgcych ze
stron), czy tez informacje o organizowanych spotkaniach informacyjnych i szkoleniach
(41,2-53,1%).

Whioskodawcy wykazujg natomiast niewielkie zainteresowanie oferowanym newsletterem
oraz korzystaniem z sekcji FAQ, tj. najczestszymi pytaniami kierowanymido IZi IP FEW 2021-
2027. W opinii ewaluatora, korzystanie z sekcji FAQ, w ktérej przedstawiane sg najczestsze
pytania i watpliwosci zgtaszane przez innych wnioskodawcoéw wraz ze stanowiskiem

i wyjasnieniem IZ, moze poméc danemu wnioskodawcy w prawidtowym opracowaniu
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whniosku o dofinansowanie. W konsekwencji mogtoby wptynac¢ na skuteczno$é w pozyskaniu

dofinansowania.

Wykres 36. Odsetek wnioskodawcow wykonujgcych poszczegdlne zadania w serwisach

internetowych FEW 2021-2027
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Pod wzgledem funkcjonalnosci wysoko oceniono zaréwno portal dedykowany perspektywie
finansowej 2014-2020, jak i nowg strone internetowg programu FEW 2021-2027.
Funkcjonalno$¢ dotyczy zakresu mozliwosci portalu tj. tego, co za jego pomocg mozna zrobic.
Okresla zakres opcji i funkcji dostepnych w danym systemie/aplikacji tworzgcych spdjng
uzytkowo catosc.

Whnioskodawcy wysoko ocenili wszystkie wtasciwosci stron internetowych. Najwyzej
oceniono poprawnos¢ zamieszczanych informacji (w skali od 1 do 6 wystawiono ocene 5,16
w stosunku do strony wrpo.wielkopolskie.pl oraz 5,18 dla strony
funduszeue.wielkopolskie.pl). Wysoka nota dotyczy rowniez zakresu tematycznego
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zamieszczanych informacji oraz stosowania prostego, zrozumiatego jezyka w ich
przekazywaniu, a najnizsza — tatwosci wyszukania danej informacji.

Wykres 37. Ocena funkcjonalnosci serwisow internetowych FEW 2021-2027 jako narzedzia
zapewniajgcego dostep do informacji (w skali od 1 do 6)

Zakres tematyczny zamieszczonych informacji me 213 -0,01 E

5,12
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcdw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Co istotne, ocena poszczegdlnych stron internetowych jest do siebie zblizona, jednak

w wiekszosci aspektdw nieznacznie wyzej oceniono poprzednia wersje strony. Najwieksza
réznica na korzysé strony wrpo.wielkopolskie.pl dotyczy fatwosci wyszukania danej
informacji. W opinii ewaluatora, nie nalezy tego interpretowac negatywnie. Kazda
gruntowna zmiana portali internetowych czy tez systemow informatycznych na poczatku
przewaznie wprowadza u ich uzytkownikéw element niezadowolenia ze zmian
funkcjonalnosci, co do ktérych byli przyzwyczajeni. Tym bardziej, ze funkcjonalnosé portalu
funduszeue.wielkopolskie.pl zostata wysoko oceniona przez wnioskodawcéw i beneficjentéw
w ramach przeprowadzonych badan jakosciowych. W ich opinii strona zapewnia peten
dostep do niezbednych im informacji.
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Do przekonania sie co do korzysci z wprowadzonych rozwigzan potrzeba czasu. Natomiast
badanie przeprowadzono w momencie, w ktérym strona funduszeue.wielkopolskie.pl
funkcjonowata dopiero pierwsze miesigce.

Whnioskodawcy korzystajacy ze strony internetowe] funduszeue.wielkopolskie.pl najczesciej
zwracajg uwage na trudnosci w dotarciu do wytycznych oraz matg efektywno$é wbudowanej
wyszukiwarki. Zwracano réwniez uwage na skomplikowany jezyk funduszy europejskich,

w opinii niektérych wnioskodawcow zrozumiaty jedynie dla ekspertédw w tej dziedzinie.

»Wyszukiwarka stabo dziata w serwisie. tatwiej znalez¢ cos z poziomu Google niz
wyszukiwarce wewnetrznej.”

LJezyk funduszy europejskich jest trudny i nienaturalny — informacje sg zawsze
skomplikowane i zrozumiate tylko dla ekspertow.”

(wskazania respondentdw badania ankietowego)

Zdaniem ewaluatora informowanie o funduszach europejskich nie moze by¢ pozbawione
sformutowan specjalistycznych dla tej dziedziny wiedzy. Tym bardziej, ze informacje
prezentowane na stronie internetowej poswiecone sg nie tylko dla ogétu mieszkancéw
regionu, ale rowniez oséb i podmiotéw zainteresowanych korzystaniem z dostepnych
funduszy. Zbytnie uproszczenie jezyka moze wdwczas prowadzi¢ do tego, ze nie bytby
on odpowiednio precyzyjny.

Jak pokazato badanie, aktualnosci zamieszczanych na stronie internetowej z wykorzystaniem
indeksu czytelnos$ci FOG (w skali od 1 do 20), najczesciej uzyskiwanymi wartosciami byty
10-12 (oznaczajace jezyk dos¢ prosty, zrozumiaty juz dla ucznidw liceum) oraz 13-15
(oznaczajace jezyk dosc¢ trudny, zrozumiaty dla studentéw studiéw licencjackich). Pokazuje,
to ze czytelnos¢ informacji na stronie internetowej funduszeue.wielkopolskie.pl jest
dostosowana do ich odbiorcow.
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Analizujac tresci poszczegdlnych zaktadek portalu funduszeue.wielkopolskie.pl, najbardziej
czytelne informacje (na podstawie indeksu czytelnosci FOG) dotyczg komunikacji

i widocznosci, informacji o organizowanych szkoleniach, spotkaniach informacyjnych, czy tez
wskazéwek dla wnioskodawcéw obrazujgcych jak ztozyé wniosek o dofinansowanie oraz
poradnika dotyczgcego LSI 2021+.

Tabela 17. Ocena czytelnosci informacji na stronie internetowej funduszeue.wielkopolskie.pl
z wykorzystaniem indeksu czytelnosci FOG

1 Menu/Komunikacja i widocznos¢/Poznaj zasady promowania 1
projektu

2 | Menu/Poradniki/Lokalny System Informatyczny LSI 2021+ 11

3 | Menu/Instytucje w Programie/Komitet Monitorujacy 12

a Menu/ Szkolenia i wydarzenia/Zaproszenia na spotkania 12
informacyjne i wydarzenia?®

5 | Strona startowa/Chce ztozy¢ wniosek 13

6 | Menu/ Szkolenia i wydarzenia/Zaproszenia na szkolenia®® 13
Menu/Nabory i harmonogram/Tres¢ ogtoszen o naborze

7 - 13
prowadzonego w ramach EFRR
Menu/Nabory i harmonogram/Tres¢ ogtoszen o naborze

8 21 13
prowadzonego w ramach EFS+
Menu/Nabory i harmonogram/Tres¢ ogtoszen o naborze

9 22 13
prowadzonego w ramach FST

10 | Strona startowa/O programie 14

11 | Strona startowa/Na co otrzymam Fundusze? 14
Strona startowa/Realizuje projekt/Europejski Fundusz Spoteczny

12 (EFS+) oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) oraz 14
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST)

13 | Menu/Historie sukcesow?? 14

14 | Menu/Instytucje w Programie/Instytucja Zarzadzajgca 14

15 | Menu/Ewaluacja 16

17 Analizie podlegaty tresci zamieszczone w poszczegdlnych zaktadkach portalu lub przyktadowe tresci (zgodnie
z poszczegdlnymi przypisami)

18 Ocenie podlegaty wybrane, przyktadowe zaproszenia na spotkania informacyjne

1% Ocenie podlegaty wybrane, przyktadowe zaproszenia na szkolenia

20 Ocenie podlegaty wybrane, przyktadowe tresci ogtoszen o naborze

21 Ocenie podlegaty wybrane, przyktadowe tresci ogtoszen o naborze

22 Ocenie podlegaty wybrane, przyktadowe tresci ogtoszen o naborze

2 Ocenie podlegaty wybrane, przyktadowe opisy projektéw strategicznych
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16 | Menu/Poradniki/Zgtaszanie naduzy¢ finansowych 16

17 | Menu /Poradniki/Poznaj proces podpisywania umowy 18

18 | Menu/Rewitalizacja 18

19 Menu/Wymiar terytorialny/Dokumenty — wymiar terytorialny oraz 19
Lista strategii terytorialnych

20 Menu/Wielkopolskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne 1
(WROT)

21 | Menu/Poradniki/Pakiet startowy dla Beneficjentow FEW 21

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie funduszeue.wielkopolskie.pl oraz redaktor.logios.dev

W zakresie ogtoszen o prowadzonych naborach wnioskéw o dofinansowanie, kazdy
z funduszy charakteryzuje sie tym samym indeksem FOG klasyfikujgcym jezyk jako dos$é
trudny, zrozumiaty dla studentéw studidw licencjackich.

Najtrudniejszy jezyk uzywany jest w zaktadkach dotyczacych takich kwestii specjalistycznych
jak wymiar terytorialny, rewitalizacja. Jako mato czytelne oceniono réwniez zaktadki
stanowigce poradniki dla beneficjentéw dotyczgce podpisywania uméw o dofinansowanie,
naduzy¢ finansowych oraz tzw. , Pakiet startowy dla Beneficjentéw FEW”.

W opinii ewaluatora, prezentowane tresci o funduszach europejskich nie mogg by¢
catkowicie pozbawione specjalistycznych okreslen, wtasciwych tylko dla tej tematyki. Dlatego
otrzymane wyniki indeksu czytelnosci FOG dowodzg, ze portal funduszeue.wielkopolskie.pl
jest czytelny dla oséb zainteresowanych tematykg funduszy europejskich. Analizujac
poszczegdblne informacje prezentowane na stronie internetowej funduszeue.wielkopolskie.pl
mozna natomiast wskazaé przyktady wyrazen, ktére warto zmieni¢, aby formutowany jezyk
byt prostszy, a wiec bardziej czytelny. Przedstawiono je w ponizszej tabeli.

Tabela 18. Wykaz stosowanych wyrazern mozliwych do uproszczenia

cos gra
, . sformutowanie | (odgrywa)role | Proces ten petnirole pomostu = Proces ten
cos petni role . .
kwestionowane albo petni odgrywa role pomostu
funkcje
dokonat zgloszenia zargc?n sgtasza |dentyf!kaCJe qsoby dokonujacej zg"fosz'eme ->
prawniczy identyfikacje osoby zgtaszajgcej
e zarggn mienié reguty dokonywan.la zmian w pr.OJekae -
prawniczy reguty zmian w projekcie
miec obowigzek co$ urzedvzm Naturalnym ma obowigzek rozpatrzenia kazdej sprawy -
robié &ay odpowiednikiem musi rozpatrzec¢ kazdg sprawe
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie funduszeue.wielkopolskie.pl oraz redaktor.logios.dev

Badanie z wnioskodawcami pokazato, ze w ich odczuciu w informacjach o ogtaszanych

naborach wnioskéw, postugiwanie sie numerami naboréw, numerami i nazwami dziatan, to
wiedza jedynie dla oséb wtajemniczonych w fundusze, a nie dla tych, co szukajg informacji
ogolnych. Niemniej jednak zdaniem ewaluatora precyzyjnos¢ informacji wymaga

postugiwania sie tego rodzaju danymi. Jak wynika z analizy strony internetowej, oprdcz nich

publikowane sg dodatkowo ogdlne, czytelne informacje o tym kto moze ubiegac sie
o wsparcie, rodzaj pomocy czy tez informacje, na co mozna otrzyma¢ dofinansowanie.
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Analogicznie do funkcjonalnosci, wysoko oceniono réwniez uzytecznos¢ portalu
dedykowanego perspektywie finansowej 2014-2020 oraz nowej strony internetowej
programu FEW 2021-2027. Uzytecznos¢ dotyczy sposobu wykorzystania mozliwosci i oznacza
jak efektywnie i komfortowo mozna to zrobi¢, tzn. jest miarg wydajnosci, efektywnosci z jaka
dany produkt moze by¢ uzytkowany dla osiggniecia okreslonych celow.

W skali od 1 do 6 wysoko oceniono wszystkie wtasciwosci stron internetowych.
Whioskodawcy najwyzej ocenili czytelnosc¢ tresci publikowanych na stronie (5,10 w stosunku
do strony wrpo.wielkopolskie.pl oraz 5,63 dla strony funduszeue.wielkopolskie.pl). Wysoka
ocena dotyczy rowniez szybkosci tadowania strony oraz jej dostosowania do oséb ze
specjalnymi potrzebami.

Najnizsza ocena dotyczy intuicyjnosci w nawigowaniu po stronie. W opinii ewaluatora, jest to
wspomniany juz efekt gruntownych zmian portali internetowych czy tez systeméw
informatycznych oraz przyzwyczajen ich uzytkownikéw do poprzednich rozwigzan.
Naturalnym w poczatkowym czasie uzytkowania sg wéwczas problemy w sprawnej nawigacji
i odczucie braku intuicji.

»Na poczatku funkcjonowania portalu trudno byto wyszukac¢ informacje,
znajdowaty sie w mato intuicyjnych zaktadkach.”

,Po wielu latach korzystania ze strony www.wrpo.wielkopolskie.pl poszukiwanie
informacji na nowej stronie jest nieintuicyjne. Przywyktam do konkretnych
zaktadek i miejsc - teraz bardzo dtugo szukam informacji.”

(wskazania respondentdw badania ankietowego)

Co istotne, w wiekszosci aspektdédw ocena uzytecznosci strony internetowe;j
funduszeue.wielkopolskie.pl jest wyzej oceniana od jej poprzedniczki. W szczegdlnosci
dotyczy to czytelnosci publikowanych tresci.
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Wykres 38. Ocena uzytecznosci serwisow internetowych FEW 2021-2027 jako narzedzia
zapewniajgcego dostep do informacji (w skali od 1 do 6)
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcdw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Réwniez badanie jakosciowe z wnioskodawcami i beneficjentami potwierdzito, ze witryna
funduszeue.wielkopolskie.pl jest intuicyjna, szybko sie taduje i jest czytelna. Badanie nie
wykazato zadnych zastrzezen co do uzytecznosci strony internetowej.

Jak pokazato badanie, wnioskodawcy FEW 2021-2027 czesciej korzystajg z oficjalnej strony
Programu niz z innych portaléw internetowych FEW 2021-2027. Z serwisu
funduszeue.wielkopolskie.pl skorzystato 60,3% wnioskodawcéw, tj. 0 20,2 p.p. wiecej niz ze
stron internetowych IP.

Sposrdod stron internetowych IP FEW 2021-2027, wiecej wnioskodawcow korzystato ze
strony WUP w Poznaniu (22,7%) niz ze strony ARR w Koninie (17,4%).
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Wykres 39. Odsetek wnioskodawcdw korzystajgcych z innych serwisoéw internetowych FEW 2021-

2027
3’% Serwis funduszeue.wielkopolskie.pl ey 60,3%
77
% Strona internetowa WUP w Poznaniu 25550555 22,7%
-20,1p.p Strona internetowa ARR w Koninie #2744 17,4%
W Nie korzystam z innych stron 44,5%
Trudno powiedziec 22,9%

¥# Serwis funduszeue.wielkopolskie.pl
Q, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, Q,
% Strony internetowe WUP oraz ARR 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz

nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Pytanie badawcze: Czy i na ile system LSI 2021+ jako narzedzie wspierajgce proces
wnioskowania o dofinansowanie i komunikacje z wnioskodawcami jest funkcjonalny
i uzyteczny dla wnioskodawcéw/uzytkownikow instytucji? Jesli nie, to dlaczego i jakie
zmiany nalezy wprowadzic?

W ramach FEW 2021-2027 funkcjonujg dwa systemy informatyczne wzajemnie sie
uzupetniajgce, tj. Centralny System Teleinformatyczny 2021 oraz Lokalny System
Informatyczny (LSI 2021+).

Gtéwnym celem LSI 2021+ jest podniesienie efektywnosci wykorzystania funduszy unijnych,
w tym obstuge w catosci elektronicznie procesu wnioskowania o dofinansowanie. Jest to
system, ktory w pierwszej kolejnosci dotyczy wnioskodawcéw. Za jego posrednictwem
nastepuje sporzadzenie, a nastepnie ztozenie wniosku o dofinansowanie oraz
korespondencja dotyczgca oceny wniosku o dofinansowanie pomiedzy instytucja
organizujgcg nabdr a wnioskodawcg. Natomiast CST2021 jest systemem centralnym, ktérego
wykorzystanie zapewnia catos$ciowg obstuge realizacji funduszy unijnych. Jego
funkcjonalnosci dotyczg m.in.:

— ewidencjonowania danych dotyczacych Programu,
— obstugi wyboru projektéw?* i ich rozliczania,

— obstugi kontroli projektow,

— obstugi procesdw certyfikacji,

— funkcji raportowania.

Funkcjonalnosci LS| 2021+ pozwalajg na:

24 W CST2021 jest dostepny modut umozliwiajgcy obstuge wyboru projektéw, ale w ramach FEW 2021-2027
caty proces naboru i oceny odbywa sie za posrednictwem LSI 2021+.
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— ogtaszanie naboréw w trybie konkurencyjnym i niekonkurencyjnym,
— rejestrowanie sie podmiotéw w systemie,

— przygotowywanie, wysytanie, podpisywanie i korygowanie wnioskéw
o dofinansowanie,

— rejestrowanie wynikéw ocen wnioskéw (formalna, merytoryczna, strategiczna),
— zarzadzanie zasobami poprzez panel administracyjny,

— komunikacje z podmiotami wnioskujgcymi o dofinansowanie,

— wymiane danych pomiedzy LSI 2021+, a CST2021,

— generowanie ztozonych raportéw, statystyk.

LSl 2021+ jest dostepny w sieci Internet potgczeniem szyfrowanym SSL po uprzednim
zalogowaniu sie. Dostep do danych gromadzonych w LS| 2021+ majg pracownicy wszystkich
instytucji uczestniczacych w realizacji FEW 2021-2027, tj. IZ oraz IP w zakresie niezbednym
dla prawidtowego realizowania swoich zadan.

Jak wynika z przeprowadzonych badan jakosciowych, system LSI 2021+, jego funkcjonalnosci,
przejrzystosc i intuicyjna obstuga sg wysoko oceniane przez pracownikdéw instytucji
funkcjonujgcych w systemie wyboru projektow FEM 2021-2027 oraz ekspertdéw oceniajgcych
projekty w ramach KOP.

Wysokie oceny funkcjonalnosci systemu potwierdza rowniez badanie ankietowe

z wnioskodawcami FEW 2021-2027. Przez funkcjonalnos¢ rozumie sie zakres informacji,
danych i mozliwosci dostepnych w ramach systemu w kontekscie potrzeb jego
uzytkownikow. Jak pokazuje ponizszy wykres, w skali od 1 do 6 poszczegdlne elementy
funkcjonalnosci oceniono w przedziale od 4,89 do 5,14.

Wykres 40. Ocena wtasciwosci systemu LSl 2021+ w zakresie funkcjonalnosci (w skali od 1 do 6)
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Najnizej oceniono mozliwos¢ przedstawienia wszystkich informacji we wniosku

o dofinansowanie. Jak wynika zaréwno z badania ankietowego z wnioskodawcami ale
réwniez przeprowadzonych z nimi wywiadéw grupowych, powdd tego jest jeden,
wprowadzone ograniczenie liczby znakdw, ktére mozna wpisa¢ w odpowiednie pola
whniosku. Czesto jest ona niewystarczajgca do przedstawienia wszystkich niezbednych
informacji. Jezeli w danym polu brakuje znakéw, wnioskodawcy wpisujg brakujace tresci

w inne pola wniosku. Stanowi to utrudnienie w ocenie wniosku, ale réwniez na etapie
realizacji projektu. W sytuacji, gdy wazne obszary wniosku sg ,,rozrzucone” na rézne czesci
whniosku, mogg zosta¢ pominiete przez realizatoréw projektu. Limity znakdéw sg szczegdlnie
ucigzliwe w projektach, w ktérych wystepuje wielu partnerdw.

Nie jest to wymog natozony przez IZ FEW 2021-2027, a jedynie konsekwencja zatozen
systemu CST2021 zarzgdzanego centralnie przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, w stosunku do ktérego LSI 2021+ musi by¢ kompatybilny.

W opinii ewaluatora, stosowanie limitdw znakdw jest co do zasady dobrym rozwigzaniem.
Wymusza przedstawianie we wniosku o dofinansowanie jedynie informacji niezbednych,
w sposéb zwiezty. Rodzi jednak niebezpieczeristwo ustalenia zbyt niskiego limitu, co moze
spowodowa, ze wnioskodawca nie bedzie w stanie przedstawié¢ we wniosku wszystkich
wymaganych i niezbednych informacji. Jak pokazato badanie ankietowe, takie sytuacje
czesto miaty miejsce.

,Jest zdecydowanie za mato miejsca w poszczegdlnych punktach, zeby
przedstawic¢ wszystkie informacje, ktore s3 wymagane zgodnie z Instrukcja.
ocenie podlega zdolnos$¢ do syntetycznego formutowania odpowiedzi, a nie
faktyczne kryteria.”
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,Kryteria oceny wymagajg podania wielu informacji, natomiast ograniczenia
liczby znakdw w poszczegdlnych polach uniemozliwiajg dokonanie opiséw, ktore
w naszej opinii bytyby wyczerpujgce, Wowczas szukamy innych rozwigzan, np.
umieszczamy wymagane informacje w innych polach, gdzie pozostaje wolny limit
znakdw i zaznaczamy, ze dotyczy to pola X, W mojej opinii nalezatoby
dostosowac limity znakéw w danym polu do wymaganego w nim zakresu
informacji.”

(wskazania respondentdw badania ankietowego)

W opinii ewaluatora, w wiekszym stopniu kwestia ta dotyczy EFS+ oraz dziatania 10.1

w ramach FST. Pomimo tego, ze w formularzu wniosku o dofinansowanie IZ FEW 2021-2027
utworzyto specjalne pola dedykowane poszczegdlnym kryteriom wyboru projektéw,

w ktérych wnioskodawca ma mozliwos¢ przedstawienia dodatkowych informacji, to pewne
pola sg eksportowane do CST2021. Obowigzujg w nich limity okreslone przez MFiPR.

W ramach EFRR wymaganym zatgcznikiem jest Studium Wykonalnosci, w ktédrym bez limitu
znakéw mozna przedstawi¢ wszystkie informacje niezbedne do oceny kryteriéw wyboru
projektow.

Dobrym rozwigzaniem bytoby ustalenie limitu znakdw na poziomie catego wniosku, a nie dla
poszczegdblnych pdl. Wowczas wnioskodawca w razie potrzeby miatby mozliwo$é bardziej
szczegotowego opisu w danym polu. Innym rozwigzaniem jest zwiekszenie limitu
poszczegdlnych pdl.

Propozycje te nie dotyczg poziomu regionu, a poziomu centralnego. Niestety kompetencje
i mozliwosci wptywu IZ na ewentualne zmiany systemu sg bardzo ograniczone. Wszelkie
propozycje zmian powinny by¢ zgtaszane do Ministerstwa.

Przeprowadzane badanie nie wykazato zadnych problemdw z uzytecznoscig systemu LSI
2021+, czyli sposobem wykorzystania dostepnych mozliwosci.

Potwierdzajg to przedstawione w badaniach jakosciowych opinie zaréwno pracownikéw
instytucji systemu wyboru projektdw, ekspertdw oceniajgcych wnioski, jak i nieskutecznych
wnioskodawcéw i beneficjentdw Programu.

Wysokie oceny wnioskodawcéw przedstawiono réwniez w badaniu ankietowym. Jak
pokazuje ponizszy wykres, poszczegdlne elementy uzytecznosci oceniono w przedziale od
5,02 do 5,14 (w skali od 1 do 6).
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Wykres 41. Ocena wtasciwosci systemu LSI 2021+ w zakresie uzytecznosci (w skali od 1 do 6)
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Jak pokazuje powyzszy wykres, najwyzsza ocena dotyczy kompatybilnosci systemu

z przegladarka internetowg oraz szybkosci jego fadowania sie. Najnizej oceniono
dostosowanie systemu do urzadzen mobilnych. Wnioskodawcy zwracajg takze uwage na
wystepujgce awarie systemu.

Pytanie badawcze: Czy mozna zidentyfikowaé elementy systemu/procesu wyboru
projektow, ktore stanowiq lub mogq stanowic czynnik wspierajgcy lub czynnik
ograniczajqgcy wdrazanie FEW 2021-2027 (wrazliwe obszary wdrazania FEW 2021-2027)?
Jesli tak, to ktore elementy systemu/procesu wyboru projektéw stanowiq lub mogq
stanowic czynnik wspierajgcy lub czynnik ograniczajqgcy sprawng, skuteczng i efektywnq
realizacje FEW 2021-2027? Ktore z tych elementow wymagajg natychmiastowych
zmian/usprawnien, a ktére powinny by¢ monitorowane pod kqtem mozliwosci wystgpienia
czynnikow ograniczajgcych realizacje FEW 2021-2027 i modyfikowane w razie potrzeby na
dalszych etapach wdrazania Programu?

Jak pokazato badanie ankietowe, 54,7% wnioskodawcow identyfikuje w systemie i procesie
wyboru projektdw w ramach FEW 2021-2027 elementy wspierajgce sprawng, skuteczna

i efektywna realizacje Programu. Najczestszym wskazaniem jest czas przeznaczony na
przygotowanie i ztozenie wniosku o dofinansowanie. Jest to jednak element, ktérego ocena
wsréd wnioskodawcdw jest zréznicowana, gdyz najwiekszy ich odsetek wskazuje ten
element jako czynnik ograniczajgcy realizacje FEW 2021-2027. Jest to jednak tylko odczucie
whnioskodawcéw, gdyz badanie pokazato, ze zapewniono odpowiedni czas na przygotowanie
whniosku o dofinansowanie. Jak wynika z przeprowadzonych analiz desk research ztozenie
whniosku byto mozliwe przez znaczng liczbe potencjalnych beneficjentdow, o czym szerzej byta
mowa w poprzednich czesciach raportu.
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Wykres 42. Elementy systemu/procesu wyboru projektow, ktére stanowiq lub moggq stanowi¢
czynnik wspierajgcy sprawng, skuteczng i efektywnq realizacje FEW 2021-2027
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcédw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Elementem niebudzgacym sprzecznosci jest kontakt z instytucjg ogtaszajgcg nabdr. W badaniu
ankietowym znaczna cze$é wnioskodawcow wskazuje go jako czynnik wspierajgcy realizacje
Programu, a nieliczna cze$¢ jako ograniczajgcy. Pozytywne doswiadczenia w kontaktach
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z instytucjami majg rowniez wnioskodawcy biorgcy udziat w badaniach jakosciowych. Jest to
efekt duzej otwartosci na kontakt z potencjalnym beneficjentem, czy to telefoniczny,
mailowy, jak rowniez w formie szkoleniowej, informacyjnej. W opinii ewaluatora,
whnioskodawcy nie zostali pozostawieni sami sobie przy aplikowaniu o srodki w ramach FEW
2021-2027. Dobrym rozwigzaniem sg organizowane spotkania informacyjne dedykowane
ogtaszanym naborom wnioskow. Podmioty, ktdre sg zainteresowane aplikowaniem mogg
pozyskac na takim spotkaniu szereg wskazowek oraz wyjasni¢ pojawiajace sie watpliwosci.
Co wazne, jak podkreslali przedstawiciele 1Z oraz IP FEW 2021-2027 w wywiadach
pogtebionych, korzystajg oni z doswiadczen wynikajgcych z wczesniej ogtaszanych naboréw.
Jezeli jakis element stanowit szczegdlng trudnosé¢ dla wnioskodawcéw, zwracano na to
uwage przy podejmowanych dziataniach informacyjnych.

Do czestych wskazan wnioskodawcow elementow, ktére wspierajg lub mogg wspieraé
sprawng, skuteczng i efektywna realizacje Programu nalezg czynniki zwigzane z ogtoszeniem
naboru, tj. termin jego ogtoszenia oraz wysokos$¢ alokacji na niego przeznaczona.

Wysokie wskazania dotyczg réwniez czasu oceny wnioskdw o dofinansowanie. Jest to jednak
element, ktéry rowniez znacznie dzieli opinie wnioskodawcéw. Czas oczekiwania na wynik
naboru jest jednym z najczesciej wskazywanych przez wnioskodawcéw elementdw, ktdre
ograniczajg sprawng realizacje Programu. Wynik ten jest naturalng konsekwencjg
réznorodnosci naboréw pod wzgledem liczby ztozonych wnioskdéw o dofinansowanie. Bywaja
takie, ktére wymagajg oceny kilku lub kilkunastu projektéw, a sg takie, na ktére ztozono
kilkadziesiagt lub kilkaset aplikacji. Sitg rzeczy w przypadku tych drugich czas naboru niekiedy
musi by¢ wydtuzany. Jak pokazato badanie, nie jest to jednak element zagrazajacy realizacji
Programu.

Pozytywnie oceniane sg kryteria wyboru projektéw w ramach FEW 2021-2027, co pokazuje,
ze przyjety system kryteriow w podziale na formalne, merytoryczne, strategiczne

i w podziale na zero-jedynkowe oraz punktowe, premiujgce jest dobrg praktyka systemu
wyboru projektow.

Biorac pod uwage catosciowe wyniki badania, nalezy wskaza¢ réwniez innego rodzaju
elementy, ktére stanowig czynnik wspierajgcy wdrazanie FEW 2021-2027.

W badaniach jakosciowych jako kluczowa podkreslana byfa przede wszystkim elektronizacja
i digitalizacja procesu aplikowania o srodki w ramach FEW 2021-2027. Niewatpliwie stanowi
ona duze utatwienie zaréwno po stronie wnioskodawcy, jak i 0séb oceniajacych projekty
oraz przyspiesza komunikacje na linii instytucja — wnioskodawca. Pozytywnie wptywa na
odbiér catego procesu przez podmioty chcace aplikowac o srodki w ramach FEW 2021-2027.

,Funkcjonuje i ona na pewno eliminuje jakies takie btedy techniczne, przyspiesza
na pewno tg komunikacje, tez na etapie réznego rodzaju uzupetnien.” (wywiad
z przedstawicielem instytucji systemu wyboru projektow)

W tym kontekscie nalezy wspomniec o LSI 2021+. Dwie dekady doswiadczen funkcjonowania
lokalnych systemdw informatycznych w wojewdédztwie wielkopolskim powoduja, ze trudno
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mowié o jakichkolwiek btedach. Jak wynika z przeprowadzonych wywiadéw pogtebionych
oraz wywiaddéw grupowych, system jest pozytywnie odbierany i oceniany przez wszystkich
jego uzytkownikdéw, tj. wnioskodawcdéw, oséb oceniajgcych wnioski, czy tez osoby
uczestniczgce w procedurze odwotawcze;j.

Na koniec nie sposdb nie wspomniec o zasobach kadrowych systemu instytucjonalnego FEW
2021-2027. Wysokie kwalifikacje i wieloletnie doswiadczenie niewatpliwie wptywajg na
sprawnos¢ realizacji Programu. Jest to o tyle istotne, z uwagi na duze opdznienia

w zatwierdzaniu programdéw operacyjnych na lata 2021-2027, a tym samym niewielka jego
ilos¢ na wdrozenie Programu. Czasu na nauke wéwczas nie ma, wiec doswiadczenie
pracownikéw jest kluczowe.

Przechodzac do elementéw systemu lub procesu wyboru projektéw FEW 2021-2027, ktére
mogg stanowi¢ czynnik spowalniajgcy lub ograniczajacy sprawng, skuteczng i efektywna
realizacje Programu, w pierwszej kolejnosci warto przyjrze¢ sie wynikom badania
ankietowego. Nalezy zauwazyg, ze tego rodzaju elementy wskazywane sg przez 44,5%
whioskodawcow FEW 2021-2027. Jest to 0 10,0 p.p. mniej niz wnioskodawcow
identyfikujgcych elementy wspierajgce sprawng, skuteczng i efektywng realizacje Programu.

Jak wskazano juz przy identyfikacji elementdéw systemu, ktdore stanowig lub mogg stanowic
czynnik wspierajacy sprawng, skuteczng i efektywna realizacje FEW 2021-2027, cze$¢ z nich
stanowi jednoczesnie najczesciej wskazywane elementy, ktdre ograniczajg sprawng,
skuteczng i efektywng realizacje FEW 2021-2027.

Przede wszystkim jest to czas niezbedny na przygotowanie i ztozenie wniosku

o dofinansowanie oraz czas zwigzany z oceng wnioskdéw o dofinansowanie dokonywang
przez Komisje Oceny Projektéw. Jak juz wskazano ten rozdzwiek wsrdd wnioskodawcow jest
zrozumiaty. Jednakze przeprowadzone analizy nie wykazaty, zeby wyznaczany czas na
ztozenie wnioskéw byt barierg w aplikowaniu o srodki. Czas oceny wnioskéw nie byt z kolei
wydtuzany w sposéb nadmierny ani nieuzasadniony. Z jednej strony zrozumiate jest
oczekiwanie wnioskodawcdéw aby miec jak najwiecej czasu na ztozenie wniosku i jak
najszybciej otrzymaé dofinansowanie. W opinii ewaluatora, kwestie te jednak zostaty
prawidtowo dostosowane przez IZ i IP FEW 2021-2027.
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Wykres 43. Elementy systemu/procesu wyboru projektow, ktére stanowiq lub mogq stanowi¢
czynnik ograniczajgcy sprawngq, skuteczng i efektywnq realizacje FEW 2021-2027
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcédw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Jak wskazano, przedtuzajgca sie ocena wnioskéw o dofinansowanie nie jest nieuzasadniona.
Z reguty dotyczy to sytuacji, gdy w wyniku naboru ztozono bardzo duzo wnioskéw. Moze
rodzi¢ jednak konsekwencje w postaci dezaktualizacji budzetéw projektéw zaktadanych
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przez wnioskodawcow. Uptyw czasu pomiedzy sporzagdzeniem budzetu przez wnioskodawce,
a oceng projektu i przede wszystkim realizacjg przedsiewziecia, moze powodowac jego
nieprzystosowanie do aktualnej rzeczywistosci.

Opierajac sie na wynikach badania nalezy wskazaé na pare kwestii, ktére mogg stanowic
utrudnienie w sprawnej, skutecznej i efektywnej realizacji FEW 2021-2027.

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na znaczny odsetek wnioskéw, ktére odrzucono na
etapie oceny projektéw. W priorytetach bedacych przedmiotem badania, 38,1% ztozonych
whnioskéw odrzucono na poszczegdlnych etapach oceny (formalnej, merytorycznej,
strategicznej oraz negocjacjach). Zdarza sie, ze po etapie uzupetnienia wniosku wystepuja
btedy techniczne, ktérych usuniecie nie powinno stanowi¢ problemu. Niekiedy
whnioskodawcy otrzymujac 5 dni na przedtozenie poprawionego wniosku, nie sg w stanie
dokonac¢ wszystkich poprawek, w szczegdlnosci gdy konieczne jest uzupetnienie wniosku

o brakujace dokumenty. IZ czesto znajduje sie wéwczas w sytuacji, w ktérej zmuszona jest
odrzucié takie wnioski, a alokacja naboru nie zostata w cato$ci wykorzystana. Konieczne jest
woéwczas ogtoszenie dodatkowego naboru, co jest bardzo czasochtonne.

Bolgczka zgtaszang w wywiadach pogtebionych przez ekspertéw oceniajgcych wnioski

o dofinansowanie jest przedktadanie przez réznych wnioskodawcdw tozsamego projektu

o identycznej tresci wniosku o dofinansowanie. Dzieje sie najprawdopodobniej tak, ze kilku
whnioskodawcow korzysta z ustug tej samej firmy konsultingowej w zakresie opracowania
whniosku o dofinansowanie. W takiej sytuacji, sitg rzeczy zatozenia projektu nie sg
dostosowane do realiow danego wnioskodawcy i terenu w jakim on funkcjonuje. Wptywa to
na efektywnos$é wydatkowanych srodkow. Niemniej jednak trudno znalezé recepte na
rozwigzanie tego problemu. Przyjecie kryterium wyboru projektow, ktére zerojedynkowo
odrzucatoby wszystkie wnioski o dofinansowanie o tej samej tresci bytoby trudne do
zastosowania. Nalezatoby wdéweczas zdefiniowad, co rozumiemy poprzez wniosek o tej samej
tresci.
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7. OCENA KRYTERIOW WYBORU PROJEKTOW FEW 2021-2027

Aby kryteria wyboru projektow mogty spetniaé¢ swoja funkcje powinny spetniac szereg
wtasciwosci. Mianowicie powinny byc¢:

@ @

o SKONSTRUOWANE JEDNOZNACZNE POPRAWNE o SPOJNE
W SPOSOB JASNY I PRECYZYJNE MERYTORYCZNIE WEWNETRZNIE
| ZROZUMIALY tak aby kaidy z nie powinny zawierac nie powinny wykluczac sig
tak aby kazdy z wnioskodawcow whnioskodawcow i osob biedow merytorycznych nawzajem, lub stac w
i 0s0b oceniajgcych wnioski o oceniajacych wnioski o sprzecznosdi z innymi
dofinansowanie rozumiat dofinansowanie rozumiat je kryteriami
zarowno definicje, jak i sposob jednakowo
oceny kryterium

© mierzaLNE © mozuwe po © oBIEKTYWNE

ZWERYFIKOWANIA : "
dla ktorych mozliwe dla ktorych sposob pomiaru kryterium

jest wskazanie sposobu dia ktorych sposob pomiary jest obiektywny, oparty na rzetelnych

pomiaru kryterium - mozilwy do danych, a nie jest subiektywng oceng
przeprowadzenie i

sprawdzenia

Ponizej przedstawiono, w jakim stopniu poszczegdlne wtasciwosci zostaty spetnione przez
kryteria wyboru projektow FEW 2021-2027. Ocene oparto przede wszystkim na:

— analizie eksperckiej cztonkéw zespotu badawczego przeprowadzonej w ramach analizy
lingwistyczno-semiotycznej, tj. skonstruowanego narzedzia w badaniu jakosci
kryteriow wyboru projektow,

— opinii wnioskodawcéw FEW 2021-2027, zaréwno podmiotéw, ktdre otrzymaty
dofinansowanie, jak i wnioskodawcéw, ktdrych projekty nie zostaty wybrane do
dofinansowania lub znajdujg sie w trakcie oceny — co pozwolito zrozumiec¢ sposdéb, w
jaki kryteria sg odbierane przez wnioskodawcdw, czyli jak w praktyce sg stosowane.

— opinii oséb opracowujgcych kryteria wyboru projektéw, oséb oceniajgcych wnioski
o dofinansowanie w ramach prac KOP oraz osdb rozpatrujgcych protesty, w ramach
prac Komisji Odwotawczej.

Jak wynika z przeprowadzonych badan jakosciowych wsrdd przedstawicieli instytucji
systemu realizacji Programu, ksztatt kryteriow wyboru projektow FEW 2021-2027 w duzej
mierze wynika z do$wiadczen zebranych z realizacji programéw regionalnych poprzednich
perspektyw finansowych UE, w szczegdlnosci okresu 2014-2020. Ponadto wszelkie
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identyfikowane niescistosci, stabosci byty identyfikowane w ramach pierwszych naboréw
whnioskdw i na biezaco modyfikowane.

Uwage zwraca rowniez wielostopniowa weryfikacja tresci kryteriow przez szerokie grono
podmiotéw, w szczegdlnosci na forum Komitetu Monitorujgcego FEW 2021-2027 oraz jego
grup roboczych.

Pytanie badawcze: Czy i na ile kryteria wyboru projektow:
a) sq precyzyjne, zwiezte, zrozumiate dla odbiorcow?

Analiza zasad prostego jezyka kryteriow wyboru projektéw FEW 2021-2027, tzn. ocena, czy
sformutowano je:
— precyzyjnie — tzn. czy kryterium jest jasne i nie budzi watpliwosci, czy doktadnie
opisuje, co jest wymagane,

— zwiezle —tzn. czy kryterium zawiera wazne informacje w krétkiej formie, czy komunikat
jest prosty i konkretny,

— zrozumiale/przystepnie — tzn. czy kryterium jest proste w odbiorze, czy zawiera jak
najmniej skomplikowanych konstrukcji jezykowych, trudnych termindéw, cytatéw
i odwotan do dokumentdw, ktére mogg utrudnic¢ zrozumienie kryterium

pokazata wysokg tgczng ocene na poziomie 5,21, w skali od 1 do 6.

Zdecydowanie wyzej zasady prostego jezyka kryteriéw wyboru projektéw oceniono
w ramach analizy eksperckiej (tj. 5,72) niz w opinii wnioskodawcéw Programu (tj. 4,85).

Wykres 44. Ocena kryteriow wyboru projektow FEW 2021-2027 pod kgtem precyzyjnosci,
zwieztosci i zrozumiatosci dla odbiorcow (w skali od 1 do 6)

/A % EFRR %///////////////////////////////{‘%ﬂé 5,70
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539) oraz analiza lingwistyczno-semiotyczna

Analizujgc oceny wystawiane przez wnioskodawcow nalezy zwréci¢ uwage, iz najwyzszg
ocene wystawiaty podmioty, ktére otrzymaty dofinansowanie (tj. 5,11). Wysoka jest rowniez
ocena wnioskodawcéw, ktérych projekty znajdujg sie w trakcie oceny (tj. 5,10). Najnizej
kwestie precyzyjnosci, zwieztosci i zrozumiatosci kryteridw ocenili wnioskodawcy, ktérzy nie
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otrzymali dofinansowania (tj. 4,59). Brak otrzymania dofinansowania jest zatem
wyznacznikiem obnizenia oceny, mimo to nadal jest ona pozytywna. Potwierdzajg to wnioski
wynikajgce z badan jakosciowych wséréd wnioskodawcdéw Programu. Respondenci nie
identyfikujg probleméw z precyzyjnoscia i zrozumiatoscia tresci kryteridw. Nawet jezeli jakies
watpliwosci majg sg one wyjasniane w kontaktach z przedstawicielami instytucji ogtaszajacej
nabor.

,Dostajemy odpowiedzi w trakcie trwania naboru. (...) Uwazamy, ze jest to fajna
forma i te odpowiedzi sg ze strony instytucji faktycznie na biezgco udzielane.
Nawet jezeli sie jakie$ watpliwosci co do kryteriéw pojawiajg, czy ich niejasnos¢
interpretacji, czy w ogole jakiekolwiek watpliwosci, to sg rozwiewane w trakcie
naboru” (wywiad z przedstawicielami wnioskodawcéw FEW 2021-2027)

W opinii ewaluatora, wysoka ocena dokonana przez beneficjentow moze wynikaé z tego, ze
majg oni wieksze doswiadczenie, co za tym idzie lepiej rozumiejg wszelkie uwarunkowania
funduszy europejskich, w tym kryteria wyboru projektow.

Kryteria wyboru projektéw ogdlnie, czyli nie tylko w wojewddztwie wielkopolskim, sg
formutowane w sposéb techniczny, urzedniczy, z wykorzystaniem okreslen wtasciwych dla
funduszy europejskich. Wymogi unijne, ktore sg sformutowane w bardzo skomplikowany
sposob i muszg by¢ wykorzystywane do tworzenia kryteriow, mogg sprawiac trudnosci
osobie wnioskujacej. Tym bardziej jezeli sg to niewielkie podmioty lub takie, ktérym brakuje
doswiadczenia w aplikowaniu o srodki. Widac to np. w przypadku mniejszych samorzgdéw,
ktore nie majg zatrudnionego specjalisty do przygotowania projektéw. Cieszg zatem wysokie
i pozytywne oceny dokonane przez wnioskodawcéw FEW 2021-2027. Pokazujg one, ze
whnioskodawcy nie majg wiekszych problemdéw w rozumieniu istoty kryteriow, a wiec
réwniez w zdefiniowanych w kryteriach celach i ograniczeniach realizacji projektow

w ramach FEW 2021-2027.

Wyniki na poziomie funduszy pokazujg zblizong ocene dla kryteriéw wyboru projektow
w ramach EFS+ (tj. 5,34) i EFRR (tj. 5,33) oraz nieznacznie obnizong dla FST (tj. 4,97).

Ponizsza tabela przedstawia wyniki oceny w poszczegdlnych dziataniach Programu.

Tabela 19. Ocena kryteriow wyboru projektow FEW 2021-2027 pod kgtem precyzyjnosci,
zwieztosci i zrozumiatosci dla odbiorcow (w skali od 1 do 6)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

1.1 5,69 X X X 5,69

25 Ogdlna ocena zostata wyliczona jako $rednia wazona ocen ekspertdw (z analizy lingwistyczno-semiotycznej),
beneficjentow, wnioskodawcdw w ocenie oraz wnioskodawcdéw nieskutecznych. Zatozono, ze oceny tych
poszczegdlnych grup majg rowng wage dla koncowego wyniku.
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1.2 571 5,20 X 4,48 5,13
1.3 5,73 5,10 X 4,75 5,19
1.4 5,76 4,83 X 4,00 4,86
1.5 5,60 6,00 X X 5,8
1.6 571 6,00 X X 5,86
1.7 5,73 4,00 X X 4,87
2.1 5,65 5,10 X 4,57 5,11
2.2 5,60 X X X 5,6
23 5,70 6,00 X 5,00 5,57
2.4 5,60 4,50 X X 5,05
2.5 5,77 5,68 X 4,42 5,29
2.6 5,76 4,90 X 5,70 5,45
2.7 5,65 5,00 X 4,00 4,88
2.8 5,75 X 5,12 X 5,44
2.9 5,60 5,00 X X 5,30
2.10 5,72 X X X 5,72
3.1 5,74 5,00 X 4,50 5,08
3.2 5,76 4,75 5,00 X 5,17
4.1 5,78 5,00 X 5,00 5,26
4.2 5,76 X X X 5,76
5.1 5,69 5,36 X 4,50 5,18
5.2 5,67 5,29 X 4,50 5,15
5.3 5,82 5,15 X 4,50 5,16
5.4 5,73 X X X 5,73
7.1 5,74 3,67 X 4,84 4,75
7.2 5,60 6,00 X X 5,80
7.3 5,67 5,39 X 4,65 5,24
7.4 5,74 5,00 X X 5,37
RAZEM EFRR 5,70 4,94 5,33
Europejski Fundusz Spoteczny +
6.1 5,73 5,27 X X 5,50
6.2 5,78 6,00 X X 5,89

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskq i Samorzgd Wojewddztwa Wielkopolskiego

w ramach programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027

126



SAMORZAD
WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

dla Wielkopolski

- Polska Unie Europejska

i Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

6.3 5,79 5,17 X 4,80 5,25
6.4 5,78 5,50 X 5,00 5,43
6.5 5,79 6,00 4,80 X 5,53
6.7 5,79 5,16 4,93 4,56 5,11
6.8 5,80 4,68 5,00 4,25 4,93
6.9 5,76 5,00 X 4,83 5,20
6.10 5,73 4,53 X 4,94 5,07
6.11 5,76 4,75 X X 5,26
6.12 5,77 4,94 X 4,86 5,19
6.13 5,78 5,17 X 5,00 5,32
6.14 5,78 5,00 6,00 5,67 5,61
6.15 5,75 5,00 X X 5,38
6.16 5,79 5,10 X 4,85 5,25
6.17 5,78 5,33 5,08 4,34 5,13
6.18 5,78 X X X 5,78
RAZEM EFS+ 5,77 5,05 5,34
Fundusz Sprawiedliwej Transformacji
10.1 5,70 5,11 4,87 4,43 5,03
10.2 5,65 5,20 X 4,42 5,09
10.3 5,69 5,50 X X 5,60
10.4 5,73 5,33 X 4,00 5,02
10.5 5,73 4,00 X 2,50 4,08
10.6 5,72 4,87 X 4,56 5,05
10.7 5,71 4,63 X 4,50 4,95
RAZEM FST 5,70 4,57 4,97
RAZEM FEW 2021-2027 5,21

x — brak wskazan/nie dotyczy

Zrédto: Badanie ankietowe wérdd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcdw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539) oraz analiza lingwistyczno-semiotyczna

Badania jakosciowe wsrdd cztonkédw Komitetu Monitorujgcego FEW 2021-2027, oséb
oceniajgcych wnioski oraz oséb uczestniczgcych w pracach Komisji Odwotawczej
potwierdzajg osiggniety wysoki wynik z analizy lingwistyczno-semiotycznej. Dlatego mozna
stwierdzié, ze kryteria wyboru projektédw co do zasady sg sformutowane w sposéb
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zrozumiaty dla wnioskodawcéw. Analiza desk research potwierdza, ze przedstawiajg one
doktadne wyjasnienia, co jest przedmiotem oceny i co nalezy wskaza¢, aby spetni¢ dane
kryterium lub otrzymac okreslong liczbe punktéw.

Wsrod wskazywanych w badaniach jakosciowych kryteriow, ktére w najwiekszym stopniu
okazujg sie niezrozumiate dla wnioskodawcdow sg kryteria dotyczgce zgodnosci projektu ze
standardem minimum realizacji zasady réwnosci kobiet i mezczyzn. Jak wskazano we
wczesniejszej czesci raportu, kryterium to sprawia duze problemy wnioskodawcom i jest
czestym przedmiotem sktadanych odwotan. Czesto nie rozumiejg oni w jaki sposdb powinien
zostac spetniony standard minimum realizacji zasady réwnosci kobiet i mezczyzn. W opinii
ewaluatora, problemem nie sg nieprecyzyjne zapisy kryterium, wiec nie ma koniecznosci ich
zmian. Nalezatoby zwiekszaé sSwiadomos¢ wnioskodawcoéw co do tego, jak nalezy rozumieé
standard minimum, poprzez odpowiednie dziatania informacyjne.

Pojawiajg sie ponadto sugestie o doprecyzowanie zakresu punktowego kryteriow wyboru
projektu, tzn. jezeli w ramach kryterium przyznawane jest np. od 0 do 4 punktéw, powinno
by¢ precyzyjnie okreslone za spetnienie jakich warunkéw mozna otrzymac punktéw 3, 2, 1.
Jest to kluczowe zaréwno ze strony wnioskodawcy, aby wiedzie¢ w jaki sposéb przygotowad
dany projekt, oraz ze strony oséb oceniajgcych, aby wiedzie¢ w jaki sposdb go ocenié.
Mniejsza precyzja moze rodzi¢ niespdjnosé ocen pomiedzy poszczegdlnymi ekspertami,

a w przypadku wnioskodawcow nawet podwazenie rzetelnosci dokonanej oceny, co
podkreslali respondenci badan jakosciowych.

,Raczej nie mogg spetniac (red. oceny nie mogg spetniac zasady rzetelnosci),
skoro nie wiemy, za co przyznawane sg punkty. Jezeli nie jesteSmy w stanie
odpowiedzie¢ sobie, za co, ile punktdw mozemy dosta¢, to wydaje mi sie, ze
réwniez ocena eksperta jest mato rzetelna.” (wywiad z przedstawicielami
whnioskodawcow FEW 2021-2027)

W opinii ewaluatora, zasadnym wydaje sie organizacja spotkan z ekspertami oceniajgcymi
whnioski przed rozpoczeciem oceny, aby wyjasni¢ sposdb oceny poszczegdlnych kryteridéw
wyboru projektow. Tak aby ,,skalibrowac” proces oceny w danym naborze. W niektorych
przypadkach, zdaniem ewaluatora mozna by byto ciezar doprecyzowania przerzucic jednak
na sam moment zapisywania tresci tego kryterium.

Wyniki przeprowadzonej przez ewaluatora pogtebionej analizy pokazaty mozliwos$é
optymalizacji zapiséw nastepujgcych kryteriéw wyboru projektow, tak aby byty one bardziej
precyzyjne i czytelne:

— Kwalifikowalno$¢ Wnioskodawcy (stosowane we wszystkich priorytetach i dziataniach
w ramach EFRR oraz dziataniach 10.2-10.7 w ramach FST — za wyjgtkiem dziatan,
w ramach ktérych stosowane sg instrumenty finansowe),
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— Status Wnioskodawcy (stosowane we wszystkich priorytetach i dziataniach w ramach
EFRR oraz dziataniach 10.2-10.7 w ramach FST — za wyjatkiem dziatan, w ramach
ktérych stosowane sg instrumenty finansowe),

— Projekt realizuje cele Europejskiego Zielonego tadu (stosowane w dziataniu 1.2
w ramach EFRR),

— Projekt realizowany jest na obszarze strategicznej interwencji — obszarze zagrozonym
trwatg marginalizacjg (stosowane w dziataniach 1.3, 2.1, 2.3, 2.7, 2.10, 5.1, 5.2, 7.3
w ramach EFRR),

— Projekt jest realizowany w formule projektu hybrydowego PPP lub innym modelu
wykorzystujgcym kapitat prywatny, w tym w formule ESCO (stosowane w dziataniach
2.1,2.7,2.8,3.1,3.2,5.1,5.2,5.4, 7.1, 7.3 w ramach EFRR oraz dziataniu 10.6
w ramach FST),

— Stosowanie metod naturalnych lub bazujgcych na naturalnych (stosowane
w dziataniach 2.5, 2.6 w ramach EFRR oraz dziataniu 10.4 w ramach FST),

—  Wplyw inwestycji ochrony przeciwpowodziowej na stan ekologiczny ekosystemu
wodnego, ktorego dotyczy (stosowane w dziataniu 2.5 w ramach EFRR),

— Projekt znajduje sie na obszarze, w przypadku ktérego statystycznie dowiedziono, ze
wskaznik wyciekow z publicznej sieci wodociggowej jest wysoki i przekracza srednig
krajowa lub/i gdzie zdiagnozowano istotne niedobory wody (stosowane w dziataniu
2.7 w ramach EFRR),

— Wzmacnianie obszaréw wymagajgcych wsparcia (stosowane w dziataniu 10.7
w ramach FST),

— Wzmacnianie obszaréw wskazanych w Strategii rozwoju Wielkopolski Wschodniej 2040
jako strategiczne obszary wsparcia w zakresie minimalizacji barier rozwojowych
(stosowane w dziataniach 10.2, 10.3 i 10.4 w ramach FST),

— Realizacja projektu w formule energetycznych modeli biznesowych (stosowane
w dziataniu 10.6 w ramach FST).

Wiecej na ten temat przedstawiono w odpowiedzi na pytanie badawcze Czy nalezy dokonac
zmian w kryteriach w zakresie: nazwy, definicji, opisu znaczenia kryterium? Jesli tak to

w jakich kryteriach nalezy dokonac zmiany i w jakim zakresie powinny zosta¢ zmienione tj.
nazwy, definicji, opisu znaczenia kryterium?

b) sq poprawne merytorycznie i spéjne wewnetrznie (brak sprzecznosci wewnetrznej
kryterium i pomiedzy kryteriami oraz z dokumentami programowymi)?

Analiza poprawnosci merytorycznej kryteriéow wyboru projektow FEW 2021-2027, tzn. czy
kryteria nie zawierajg btedédw merytorycznych wptywajgcych na prawidtowos¢ oceny,
pokazata bardzo wysokg taczng ocene na poziomie 5,42, w skali od 1 do 6.

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskq i Samorzqd Wojewddztwa Wielkopolskiego | 129
w ramach programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez af;g:f;;uw A
dla Wielkopolski - Polska Unie Europejska WIELKOPOLSKIEGO

Analiza ekspercka nie wykazata zadnego kryterium wyboru projektéw, ktére zawieratoby
bfad wptywajacy na prawidtowosé oceny wnioskdw, stad przyznana punktacja najwyzsza
z mozliwych (tj. 6,00). Zadnego takiego kryterium nie zidentyfikowano réwniez w trakcie
wywiadéw z cztonkami Komitetu Monitorujgcego FEW 2021-2027, osobami oceniajgcymi
whnioski oraz osobami uczestniczgcymi w pracach Komisji Odwotawczej. Niewatpliwie jest
to tez efekt ewolucji zapiséw kryteridw, ktora nastepowata w trakcie pierwszych naboréw
whnioskéw. Wszelkie niespdjnosci zostaty wowczas zidentyfikowane i wyeliminowane.

W opinii wnioskodawcéw Programu przyznana ocena wyniosta 4,94.

Wykres 45. Ocena kryteriow wyboru projektow FEW 2021-2027 pod kgtem poprawnosci
merytorycznej (w skali od 1 do 6)

1 2 3 4 5 6

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcdw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcdéw (n=539) oraz analiza lingwistyczno-semiotyczna

Analizujgc oceny wystawiane przez wnioskodawcow nalezy zwréci¢ uwage, iz najwyzszg
ocene wystawiaty podmioty, ktére otrzymaty dofinansowanie (tj. 5,22). Wysoka jest réwniez
ocena wnioskodawcéw, ktérych projekty znajdujg sie w trakcie oceny (tj. 5,13). Najnizej
kwestie poprawnosci merytorycznej kryteriow ocenili wnioskodawcy, ktérzy nie otrzymali
dofinansowania (tj. 4,61). W tym przypadku brak otrzymania dofinansowania jest rowniez
wyznacznikiem obnizenia oceny. Jest ona mimo to nadal wysoka.

Wyniki na poziomie funduszy pokazujg najwyzszg ocene dla kryteriéw wyboru projektow
w ramach EFRR (tj. 5,53), nastepnie EFS+ (tj. 5,46) oraz nieznacznie obnizong dla FST
(tj. 5,27).

Ponizsza tabela przedstawia wyniki oceny w poszczegdlnych dziataniach Programu.

Tabela 20. Ocena kryteriow wyboru projektow FEW 2021-2027 pod kgtem poprawnosci
merytorycznej (w skali od 1 do 6)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

26 Ogdlna ocena zostata wyliczona jako $rednia wazona ocen ekspertdw (z analizy lingwistyczno-semiotycznej),
beneficjentow, wnioskodawcdw w ocenie oraz wnioskodawcdéw nieskutecznych. Zatozono, ze oceny tych
poszczegdlnych grup majg rowng wage dla koncowego wyniku.
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1.1 6,00 X X X 6,00
1.2 6,00 5,33 X 4,36 5,23
1.3 6,00 5,27 X 4,50 5,26
1.4 6,00 4,92 X 4,00 4,97
1.5 6,00 X X X 6,00
1.6 6,00 6,00 X X 6,00
1.7 6,00 X X X 6,00
2.1 6,00 5,20 X 4,57 5,26
2.2 6,00 6,00 X X. 6,00
23 6,00 6,00 X 4,00 5,33
2.4 6,00 4,0 X X 5,00
2.5 6,00 5,73 X 4,50 5,41
2.6 6,00 4,90 X 5,80 5,57
2.7 6,00 5,25 X 4,00 5,08
2.8 6,00 X 5,15 X 5,58
2.9 6,00 5,00 X X 5,50
2.10 6,00 X X X 6,00
3.1 6,00 5,50 X 5,00 5,50
3.2 6,00 5,08 5,00 X 5,36
4.1 6,00 5,00 X 5,00 5,33
4.2 6,00 X X X 6,00
5.1 6,00 5,41 X 4,60 5,34
5.2 6,00 5,29 X 4,00 5,00
5.3 6,00 5,33 X 4,00 5,11
5.4 6,00 X X X 6,00
7.1 6,00 4,00 X 4,89 4,96
7.2 6,00 X X X 6,00
7.3 6,00 5,44 X 4,60 5,35
7.4 6,00 6,00 X X 6,00
RAZEM EFRR 6,00 4,96 5,53
Europejski Fundusz Spoteczny +
6.1 6,00 5,44 X X 5,72
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6.2 6,00 6,00 X X 6,00
6.3 6,00 5,36 X 4,82 5,39
6.4 6,00 5,75 X 5,14 5,63
6.5 6,00 6,00 4,89 X 5,63
6.7 6,00 5,19 5,00 4,61 5,20
6.8 6,00 4,91 5,00 4,00 4,98
6.9 6,00 5,00 X 4,67 5,22
6.10 6,00 4,62 X 4,93 5,18
6.11 6,00 4,75 X X 5,38
6.12 6,00 4,89 X 4,88 5,26
6.13 6,00 5,42 X 4,78 5,40
6.14 6,00 5,29 6,00 5,67 5,74
6.15 6,00 5,00 X X 5,50
6.16 6,00 5,20 X 4,90 5,37
6.17 6,00 5,00 5,14 4,65 5,20
6.18 6,00 X X X 6,00
RAZEM EFS+ 6,00 5,09 5,46
Fundusz Sprawiedliwej Transformacji
10.1 6,00 5,20 4,87 4,57 5,16
10.2 6,00 5,15 X 4,32 5,16
10.3 6,00 6,00 X X 6,00
10.4 6,00 5,33 X X 5,67
10.5 6,00 4,00 X 4,00 4,67
10.6 6,00 4,89 X 4,75 5,21
10.7 6,00 4,50 X 4,50 5,00
RAZEM FST 6,00 4,78 5,27
RAZEM FEW 2021-2027 5,42

x — brak wskazan/nie dotyczy

Zrédto: Badanie ankietowe wérdd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcdw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539) oraz analiza lingwistyczno-semiotyczna

Wyniki badania jakosciowego potwierdzaja, iz kryteria wyboru projektéw sg pozbawione
btedow merytorycznych. Dlatego nie ma koniecznosci dokonywania zmian zapisow
kryteriow.
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Analiza spdjnosci wewnetrznej kryteriéw wyboru projektéw FEW 2021-2027, tzn. czy brak
sprzecznosci wewnetrznej kryterium i pomiedzy kryteriami oraz spdjnos¢ z dokumentami
programowymi, pokazata bardzo wysokg tgczng ocene na poziomie 5,35, w skali od 1 do 6.

Zdecydowanie wyzej spdjnos¢ kryteriow wyboru projektéw FEW 2021-2027 zostata oceniona
w ramach analizy eksperckiej (tj. 5,95) niz w opinii wnioskodawcéw Programu (tj. 4,88).

Wykres 46. Ocena kryteriow wyboru projektow FEW 2021-2027 pod kgtem spdjnosci
wewnetrznej (w skali od 1 do 6)
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W FST %////’/////’///////’///W 5,91

1 2 3 4 5 6

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539) oraz analiza lingwistyczno-semiotyczna

Analizujgc oceny wystawiane przez wnioskodawcow nalezy zwrdci¢ uwage, iz najwyzszg
ocene wystawiaty podmioty, ktére otrzymaty dofinansowanie (tj. 5,18). Wysoka jest réwniez
ocena wnioskodawcéw, ktérych projekty znajdujg sie w trakcie oceny (tj. 5,12). Najnizej
kwestie spdjnosci wewnetrznej kryteriéw ocenili wnioskodawcy, ktorzy nie otrzymali
dofinansowania (tj. 4,88). Mimo to ocena ta jest nadal wysoka.

Wyniki na poziomie funduszy pokazujg zblizong ocene dla kryteriéw wyboru projektow
w ramach EFRR (tj. 5,47) i EFS+ (tj. 5,46) oraz nieznacznie obnizong dla FST (tj. 5,27).

Ponizsza tabela przedstawia wyniki oceny w poszczegdlnych dziataniach Programu.

Tabela 21. Ocena kryteriow wyboru projektéow FEW 2021-2027 pod kqtem spdjnosci wewnetrznej
(w skali od 1 do 6)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
1.1 5,94 X X X 5,94
1.2 5,95 5,33 X 4,28 5,19
1.3 5,95 5,21 X 5,00 5,39
1.4 5,96 4,92 X 4,00 4,96

27 Ogdlna ocena zostata wyliczona jako $rednia wazona ocen ekspertdw (z analizy lingwistyczno-semiotycznej),
beneficjentow, wnioskodawcdw w ocenie oraz wnioskodawcdéw nieskutecznych. Zatozono, ze oceny tych
poszczegdlnych grup majg rowng wage dla koncowego wyniku.
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1.5 6,00 6,00 X X 6,00
1.6 5,94 6,00 X X 5,97
1.7 5,95 X X X 5,95
2.1 5,95 5,15 X 4,71 5,27
2.2 6,00 X X X 6,00
23 5,95 6,00 X 4,00 5,32
24 6,00 4,00 X X 5,00
2.5 5,95 5,73 X 4,40 5,36
2.6 5,95 5,00 X 5,60 5,52
2.7 5,95 5,00 X 4,00 4,98
2.8 5,95 X 5,09 X 5,52
2.9 6,00 5,00 X X 5,50
2.10 5,95 X X X 5,95
3.1 5,96 5,00 X 5,00 5,32
3.2 5,96 4,92 5,00 4,00 4,97
4.1 5,95 5,00 X 5,00 5,32
4.2 5,95 X X X 5,95
5.1 5,95 5,33 X 4,50 5,26
5.2 5,95 5,29 X 4,00 5,08
5.3 5,95 5,30 X 5,00 5,42
5.4 5,95 X X X 5,95
7.1 5,95 4,00 X 4,95 4,97
7.2 6,00 6,00 X X 6,00
7.3 5,95 5,44 X 4,70 5,36
7.4 5,94 5,00 X X 5,47
RAZEM EFRR 5,96 4,95 5,47
Europejski Fundusz Spoteczny +
6.1 6,00 5,43 X X 5,72
6.2 6,00 6,00 X X 6,00
6.3 6,00 5,09 X 4,79 5,29
6.4 6,00 5,75 X 5,00 5,58
6.5 6,00 6,00 5,10 X 5,70
6.7 6,00 5,16 4,95 4,67 5,20
6.8 6,00 4,81 5,00 4,50 5,08
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6.9 6,00 5,00 X 4,67 5,22
6.10 6,00 4,43 X 4,90 5,11
6.11 5,97 4,50 X X 5,24
6.12 6,00 511 X 4,88 5,33
6.13 6,00 5,33 X 4,96 5,43
6.14 6,00 5,14 6,00 5,67 5,70
6.15 6,00 5,00 X X 5,50
6.16 6,00 5,20 X 4,92 5,37
6.17 6,00 5,33 5,09 4,46 5,22
6.18 6,00 X X X 6,00
RAZEM EFS+ 5,99 5,09 5,45
Fundusz Sprawiedliwej Transformacji
10.1 5,71 5,24 4,72 4,46 5,03
10.2 5,95 5,00 X 4,53 5,16
10.3 5,95 6,00 X X 5,98
10.4 5,94 5,33 X X 5,64
10.5 5,94 4,00 X 2,00 3,98
10.6 5,94 4,94 X 4,63 5,17
10.7 5,94 4,50 X 4,50 4,98
RAZEM FST 5,91 4,60 5,13
RAZEM FEW 2021-2027 5,35

x — brak wskazar/nie dotyczy

Zrédto: Badanie ankietowe wérdd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcdw w ocenie (n=173) oraz

nieskutecznych wnioskodawcdéw (n=539) oraz analiza lingwistyczno-semiotyczna

Wyniki badania jakosciowego wsrdéd cztonkéw Komitetu Monitorujgcego FEW 2021-2027,

0s0b oceniajgcych wnioski oraz oséb uczestniczgcych w pracach Komisji Odwotawczej

potwierdzajg osiggniety wysoki wynik z analizy lingwistyczno-semiotycznej. Dlatego mozna

stwierdzié, ze kryteria wyboru projektéw sg spdjne wewnetrznie. Nie ma zatem koniecznosci

dokonywania zmian zapiséw kryteriow. W ramach pogtebionej analizy eksperckiej

zidentyfikowano natomiast mozliwos¢ optymalizacji zapisow nastepujacych kryteriéw

wyboru projektéw, tak aby byty w wiekszym stopniu spdéjne:

— Kwalifikowalno$¢ Wnioskodawcy,

— Status Wnioskodawcy.
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Wiecej na ten temat przedstawiono w odpowiedzi na pytanie badawcze Czy nalezy dokonac
zmian w kryteriach w zakresie: nazwy, definicji, opisu znaczenia kryterium? Jesli tak to

w jakich kryteriach nalezy dokonac zmiany i w jakim zakresie powinny zosta¢ zmienione

tj. nazwy, definicji, opisu znaczenia kryterium?

c¢) umoiliwiajq obiektywngq ocene projektu oraz zapewniajq ich mierzalnos¢
i weryfikowalnosc?

Analiza mierzalnosci kryteriéw wyboru projektéw FEW 2021-2027, tzn. ocena czy sposéb
oceny kryterium jest zgodny z jego definicjg i jasno okredla, co i jak nalezy mierzy¢ oraz za co
przyznawane sg punkty, pokazata wysokg tgczng ocene na poziomie 5,29, w skali od 1 do 6.

Zdecydowanie wyzej mierzalnosc¢ kryteriow wyboru projektéw FEW 2021-2027 zostata

oceniona w ramach analizy eksperckiej (tj. 5,92) niz w opinii wnioskodawcéw Programu
(tj. 4,86).

Wykres 47. Ocena kryteriow wyboru projektow FEW 2021-2027 pod kqtem mierzalnosci (w skali
od 1do6)

W £sT W////W 5,96

1 2 3 B 5 6

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcdw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcdéw (n=539) oraz analiza lingwistyczno-semiotyczna

Analizujgc oceny wystawiane przez wnioskodawcow nalezy zwréci¢ uwage, iz najwyzszg
ocene wystawiaty podmioty, ktérych projekty znajdujg sie w trakcie oceny (tj. 5,14). Wysoka
jest réwniez ocena beneficjentéw FEW 2021-2027 (tj. 5,08). Najnizej kwestie mierzalnosci
kryteridw ocenili wnioskodawcy, ktérzy nie otrzymali dofinansowania (tj. 4,58). Pomimo
braku uzyskania dofinansowania ich ocena jest nadal wysoka.

Wyniki na poziomie funduszy pokazujg zblizong ocene dla kryteriéw wyboru projektéw
wszystkich funduszy, tj. w ramach EFRR (tj. 5,40), EFS+ (tj. 5,35) oraz FST (tj. 5,29).

Ponizsza tabela przedstawia wyniki oceny w poszczegdlnych dziataniach Programu.
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Tabela 22. Ocena kryteriow wyboru projektéow FEW 2021-2027 pod kgtem mierzalnosci (w skali
od 1do 6)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
1.1 5,94 X X X 5,94
1.2 5,81 5,33 X 4,46 5,2
1.3 5,96 5,27 X 4,50 5,24
1.4 5,93 4,83 X 4,00 4,92
1.5 6,00 6,00 X X 6,00
1.6 5,91 6,00 X X 5,96
1.7 5,95 4,00 X X 4,98
2.1 5,98 5,25 X 4,86 5,36
2.2 6,00 X X X 6,00
23 5,90 5,00 X 4,00 4,97
2.4 6,00 4,00 X X 5,00
2.5 5,84 5,73 X 4,33 5,30
2.6 5,87 4,70 X 5,60 5,39
2.7 5,91 5,00 X 4,00 4,97
2.8 5,90 X 5,15 X 5,53
2.9 6,00 5,00 X X 5,50
2.10 5,96 X X X 5,96
3.1 5,98 5,00 X 4,67 5,22
3.2 5,96 4,83 5,00 4,00 4,95
4.1 5,95 5,00 X 5,00 5,32
4.2 5,88 X X X 5,88
5.1 5,96 5,38 X 4,50 5,28
5.2 5,93 5,29 X 4,50 5,24
5.3 5,97 5,44 X 4,00 5,14
5.4 5,93 X X X 5,93
7.1 5,95 4,00 X 4,68 4,88

28 Ogdlna ocena zostata wyliczona jako $rednia wazona ocen ekspertdw (z analizy lingwistyczno-semiotycznej),
beneficjentow, wnioskodawcdw w ocenie oraz wnioskodawcdéw nieskutecznych. Zatozono, ze oceny tych
poszczegdlnych grup majg rowng wage dla koncowego wyniku.
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7.2 6,00 6,00 X X 6,00
7.3 5,95 5,22 X 4,50 5,22
7.4 5,94 5,00 X X 5,47
RAZEM EFRR 5,94 4,85 5,40
Europejski Fundusz Spoteczny +
6.1 5,85 5,46 X X 5,66
6.2 5,85 5,00 X X 5,43
6.3 5,86 5,33 X 4,68 5,29
6.4 5,85 5,63 X 4,86 5,45
6.5 5,86 6,00 4,90 X 5,59
6.7 5,82 5,26 5,00 4,62 5,18
6.8 5,86 4,82 5,11 5,00 5,20
6.9 5,84 4,75 X 4,67 5,09
6.10 5,86 4,50 X 4,84 5,07
6.11 5,84 4,50 X X 5,17
6.12 5,84 4,89 X 4,84 5,19
6.13 5,85 5,33 X 4,78 5,32
6.14 5,85 5,00 6,00 5,67 5,63
6.15 5,83 5,00 X X 5,41
6.16 5,86 5,20 X 4,92 5,33
6.17 5,85 5,00 5,13 4,48 5,12
6.18 5,85 X X X 5,85
RAZEM EFS+ 5,85 5,04 5,35
Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

10.1 5,84 5,17 4,83 4,50 5,09
10.2 5,95 4,95 X 4,47 5,12
10.3 5,97 5,00 X X 5,49
10.4 5,96 6,00 X 4,00 5,32
10.5 5,98 4,00 X 4,00 4,66
10.6 6,00 4,94 X 4,75 5,23
10.7 6,00 4,50 X 4,50 5,00
RAZEM FST 5,96 4,69 5,13
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RAZEM FEW 2021-2027 5,29

x — brak wskazan/nie dotyczy

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcdéw (n=539) oraz analiza lingwistyczno-semiotyczna

Analiza weryfikowalnosci kryteriéw wyboru projektéw FEW 2021-2027, tzn. czy sposéb
pomiaru kryterium jest mozliwy do przeprowadzenia i sprawdzenia, pokazata wysoka tgczng
ocene na poziomie 5,29, w skali od 1 do 6.

Zdecydowanie wyzej weryfikowalnos¢ kryteriow wyboru projektow FEW 2021-2027 zostata
oceniona w ramach analizy eksperckiej (tj. 5,89) niz w opinii wnioskodawcéw Programu
(tj. 4,87).

Wykres 48. Ocena kryteridw wyboru projektow FEW 2021-2027 pod kqgtem weryfikowalnosci
(w skali od 1 do 6)

% 5,29 /»f’? e s e
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539) oraz analiza lingwistyczno-semiotyczna

Analizujgc oceny wystawiane przez wnioskodawcow nalezy zwrdci¢ uwage, iz najwyzszg
ocene wystawiaty podmioty, ktére otrzymaty dofinansowanie (tj. 5,14). Wysoka jest rowniez
ocena wnioskodawcéw, ktérych projekty znajdujg sie w trakcie oceny (tj. 5,12). Najnizej
kwestie weryfikowalnosci kryteriéw ocenili wnioskodawcy, ktérzy nie otrzymali
dofinansowania (tj. 4,57), co i tak nalezy uznac¢ za wysokg ocene.

Wyniki na poziomie funduszy pokazujg zblizong ocene dla kryteridw wyboru projektéw
w ramach EFRR (tj. 5,42) i EFS+ (tj. 5,35) oraz nieznacznie obnizong dla FST (tj. 5,11).

Ponizsza tabela przedstawia wyniki oceny w poszczegdlnych dziataniach Programu.
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Tabela 23. Ocena kryteriow wyboru projektéw FEW 2021-2027 pod kgtem weryfikowalnosci
(w skali od 1 do 6)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
1.1 5,89 X X X 5,89
1.2 5,81 5,33 X 4,38 5,17
1.3 5,92 5,07 X 4,50 5,16
1.4 5,89 4,91 X 4,00 4,93
1.5 6,00 6,00 X X 6,00
1.6 5,86 6,00 X X 5,93
1.7 5,90 4,00 X X 4,95
2.1 5,93 5,21 X 4,57 5,24
2.2 6,00 X X X 6,00
23 5,85 6,00 X 4,00 5,28
2.4 6,00 4,0 X X 5,00
2.5 5,83 5,73 X 4,50 5,35
2.6 5,82 5,11 X 5,60 5,51
2.7 5,89 5,25 X 4,00 5,05
2.8 5,85 X 5,09 X 5,47
2.9 6,00 5,00 X X 5,50
2.10 5,91 X X X 5,91
3.1 5,93 5,50 X 5,00 5,48
3.2 5,91 4,75 5,00 X 5,22
4.1 5,90 5,00 X 5,00 5,30
4.2 5,83 X X X 5,83
5.1 5,91 5,46 X 4,60 5,32
5.2 5,88 5,28 X 4,50 5,22
5.3 5,93 5,33 X 4,00 5,09
5.4 5,88 X X X 5,88
7.1 5,90 4,00 X 4,79 4,90

2% Ogdlna ocena zostata wyliczona jako $rednia wazona ocen ekspertdw (z analizy lingwistyczno-semiotycznej),
beneficjentow, wnioskodawcdw w ocenie oraz wnioskodawcdéw nieskutecznych. Zatozono, ze oceny tych
poszczegdlnych grup majg rowng wage dla koncowego wyniku.
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7.2 6,00 6,00 X X 6,00
7.3 5,90 5,33 X 4,50 5,24
7.4 5,88 5,00 X X 5,44
RAZEM EFRR 5,90 4,93 5,42

Europejski Fundusz Spoteczny +

6.1 5,85 5,41 X X 5,63
6.2 5,85 5,00 X X 5,43
6.3 5,86 5,18 X 4,70 5,25
6.4 5,85 5,50 X 4,86 5,40
6.5 5,86 6,00 4,89 X 5,58
6.7 5,82 5,19 4,95 4,48 5,11
6.8 5,86 4,82 5,00 5,00 5,17
6.9 5,84 4,75 X 4,67 5,09
6.10 5,86 4,62 X 4,74 5,07
6.11 5,84 4,50 X X 5,17
6.12 5,84 4,89 X 4,81 5,18
6.13 5,85 5,42 X 4,91 5,39
6.14 5,85 5,00 6,00 5,67 5,63
6.15 5,84 5,00 X X 5,42
6.16 5,86 5,20 X 4,92 5,33
6.17 5,85 5,33 5,15 4,48 5,20
6.18 5,85 X X X 5,85
RAZEM EFS+ 5,85 5,03 5,35

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

10.1 5,84 5,17 4,87 4,50 5,10
10.2 5,90 5,21 X 4,39 5,17
10.3 5,92 6,00 X X 5,96
10.4 5,90 5,33 X 4,00 5,08
10.5 5,92 4,00 X 3,00 4,31
10.6 5,94 4,79 X 4,75 5,16
10.7 5,93 4,50 X 4,50 4,98
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RAZEM FST 5,91 4,64 5,11

RAZEM FEW 2021-2027 5,29

x — brak wskazan/nie dotyczy

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcéw (n=539) oraz analiza lingwistyczno-semiotyczna

Analiza mozliwosci dokonania obiektywnej oceny projektu za pomoca kryteriéw wyboru
projektéw FEW 2021-2027, tzn. ocena czy opisane w kryterium zasady oceny opierajg sie na
faktach/rzetelnych danych, a nie na osobistych opiniach i interpretacjach, pokazata wysoka
taczng ocene na poziomie 5,31, w skali od 1 do 6.

Zdecydowanie wyzej obiektywnosé kryteriow wyboru projektéw FEW 2021-2027 zostata
oceniona w ramach analizy eksperckiej (tj. 5,84) niz w opinii wnioskodawcéw Programu
(tj. 4,89).

Wykres 49. Ocena kryteridw wyboru projektow FEW 2021-2027 pod kqgtem obiektywnej oceny
(w skali od 1 do 6)
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcdw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539) oraz analiza lingwistyczno-semiotyczna

Analizujgc oceny wystawiane przez wnioskodawcow nalezy zwrdci¢ uwage, iz najwyzszg
ocene wystawiaty podmioty, ktére otrzymaty dofinansowanie (tj. 5,16). Wysoka jest rowniez
ocena wnioskodawcéw, ktérych projekty znajdujg sie w trakcie oceny (tj. 5,15). Najnizej
kwestie obiektywnosci kryteriow ocenili wnioskodawcy, ktdérzy nie otrzymali dofinansowania
(tj. 4,58). Brak otrzymania dofinansowania jest zatem wyznacznikiem obnizenia oceny, mimo
to nadal jest ona dobra i pozytywna.

Wyniki na poziomie funduszy pokazujg zblizong ocene dla kryteridw wyboru projektéw
wszystkich funduszy, tj. w ramach EFRR (tj. 5,46), FST (tj. 5,31) oraz EFS+ (tj. 5,29).

Ponizsza tabela przedstawia wyniki oceny w poszczegdlnych dziataniach Programu.
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Tabela 24. Ocena kryteriow wyboru projektédw FEW 2021-2027 pod kqgtem obiektywnej oceny
(w skali od 1 do 6)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
1.1 5,89 X X X 5,89
1.2 5,81 5,00 X 4,35 5,05
1.3 5,92 5,20 X 4,50 5,21
1.4 5,89 5,00 X 4,00 4,96
1.5 6,00 6,00 X X 6,00
1.6 5,86 6,00 X X 5,93
1.7 5,90 X X X 5,90
2.1 5,93 5,21 X 4,86 5,33
2.2 6,00 X X X 6,00
23 5,85 6,0 X 4,00 5,28
2.4 6,00 4,0 X X 5,00
2.5 5,83 5,73 X 4,33 5,30
2.6 5,82 5,11 X 5,80 5,58
2.7 5,89 5,25 X 4,00 5,05
2.8 5,85 X 5,13 X 5,49
2.9 6,00 5,00 X X 5,50
2.10 5,91 X X X 5,91
3.1 5,93 5,50 X 4,33 5,25
3.2 5,91 4,75 5,00 X 5,22
4.1 5,90 5,00 X 5,00 5,30
4.2 5,83 X X X 5,83
5.1 5,91 5,46 X 4,50 5,29
5.2 5,88 5,29 X 4,50 5,22
5.3 5,93 5,33 X 5,00 5,42
5.4 5,88 X X X 5,88
7.1 5,90 4,00 X 4,79 4,90

30 OgdlIna ocena zostata wyliczona jako $rednia wazona ocen ekspertdw (z analizy lingwistyczno-semiotycznej),
beneficjentow, wnioskodawcdw w ocenie oraz wnioskodawcdéw nieskutecznych. Zatozono, ze oceny tych
poszczegdlnych grup majg rowng wage dla koncowego wyniku.
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7.2 6,00 6,00 X X 6,00
7.3 5,90 5,33 X 4,67 5,30
7.4 5,88 5,00 X X 5,44
RAZEM EFRR 5,90 4,97 5,46
Europejski Fundusz Spoteczny +
6.1 5,73 5,42 X X 5,575
6.2 5,73 5,00 X X 5,365
6.3 5,74 5,00 X 4,57 5,10
6.4 5,73 5,63 X 5,00 5,45
6.5 5,74 6,00 4,90 X 5,55
6.7 5,70 5,10 5,00 4,53 5,08
6.8 5,75 4,82 5,11 4,50 5,05
6.9 571 5,00 X 4,33 5,01
6.10 5,73 4,54 X 4,74 5,00
6.11 571 4,50 X X 5,105
6.12 571 5,00 X 4,81 5,17
6.13 5,73 5,42 X 4,74 5,30
6.14 5,73 5,00 6,00 5,67 5,60
6.15 571 5,00 X X 5,36
6.16 5,74 5,40 X 4,92 5,35
6.17 5,73 5,33 5,13 4,43 5,16
6.18 5,73 X X X 5,73
RAZEM EFS+ 5,73 5,02 5,29
Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

10.1 5,71 5,22 4,90 4,46 5,07
10.2 5,90 5,20 X 4,33 5,14
10.3 5,92 6,00 X X 5,96
10.4 5,90 5,33 X X 5,62
10.5 5,92 4,00 X 3,00 4,31
10.6 5,94 4,84 X 4,75 5,18
10.7 5,94 4,50 X 4,50 4,98
RAZEM FST 5,89 4,69 5,18
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H Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

RAZEM FEW 2021-2027 5,31

x — brak wskazan/nie dotyczy

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcdéw (n=539) oraz analiza lingwistyczno-semiotyczna

Badania jako$ciowe wsréd cztonkéw Komitetu Monitorujgcego FEW 2021-2027, oséb
oceniajgcych wnioski oraz oséb uczestniczgcych w pracach Komisji Odwotawczej
potwierdzajg osiggniety wysoki wynik z analizy lingwistyczno-semiotycznej. Dlatego mozna
stwierdzié, ze kryteria wyboru projektéw umozliwiajg obiektywng ocene projektu oraz
zapewniajg ich mierzalnosé i weryfikowalnos¢. Jak wynika z analizy desk research dowolnos¢
w ocenie danego kryterium jest mocno ograniczona, poprzez wskazanie jakie elementy
podlegajg ocenie oraz jakie jest zrédto ich weryfikacji. Dlatego nie ma koniecznosci
dokonywania zmian zapiséw kryteriéw. Na podstawie pogtebionej analizy eksperckiej
zidentyfikowano natomiast mozliwos$¢ optymalizacji zapiséw nastepujgcych kryteriow
wyboru projektéw, tak aby byty w wiekszym stopniu mierzalne i obiektywne:

— Stosowanie metod naturalnych lub bazujgcych na naturalnych (stosowane
w dziataniach 2.5, 2.6 w ramach EFRR oraz dziataniu 10.4 w ramach FST),

—  Wplyw inwestycji ochrony przeciwpowodziowej na stan ekologiczny ekosystemu
wodnego, ktérego dotyczy (stosowane w dziataniu 2.5 w ramach EFRR),

— Projekt znajduje sie na obszarze, w przypadku ktérego statystycznie dowiedziono, ze
wskaznik wyciekdw z publicznej sieci wodociggowej jest wysoki i przekracza srednig
krajowa lub/i gdzie zdiagnozowano istotne niedobory wody (stosowane w dziataniu
2.7 w ramach EFRR),

— Wozmacnianie obszaréw wskazanych w Strategii rozwoju Wielkopolski Wschodniej 2040
jako strategiczne obszary wsparcia w zakresie minimalizacji barier rozwojowych
(stosowane w dziataniach 10.1, 10.2, 10.3 i 10.4 w ramach FST).

Wiecej na ten temat przedstawiono w odpowiedzi na pytanie badawcze Czy nalezy dokonac¢
zmian w kryteriach w zakresie: nazwy, definicji, opisu znaczenia kryterium? Jesli tak to

w jakich kryteriach nalezy dokonac¢ zmiany i w jakim zakresie powinny zostac¢ zmienione

tj. nazwy, definicji, opisu znaczenia kryterium?

e) nie narzucajq sposobu realizacji projektu, terminu jego zakorczenia oraz
osigganych rezultatéw - o ile to zasadne/wtasciwe?

Zgodnie z wytycznymi Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczgcymi wyboru
projektéw na lata 2021-2027, kryteria wyboru projektéw nie mogg generowaé dodatkowych
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zobowigzan Wnioskodawcy wobec I1Z lub IP. Moga one oceniac spetnienie tylko takich
zobowigzan, ktére ujeto we wniosku o dofinansowanie i ktore bedg okreslone w umowie
o dofinansowanie.

Badanie, w szczegdlnosci analiza lingwistyczno-semiotyczna, wykazata, ze w systemie
wyboru projektdw nie ma zadnego kryterium wyboru projektdw, ktére narzucatoby sposéb
realizacji projektu, w sposdb wykraczajgcy poza wniosek i umowe o dofinansowanie.

Wykres 50. Ocena kryteriow wyboru projektow FEW 2021-2027 pod kgtem braku narzucania
sposobu realizacji projektu, terminu jego zakoriczenia oraz osigganych rezultatow (w skali od
1do6)

EFRR i, 6,00

B+, 6,00

Aralisa aberors
2 Analhiza ekspercka

ST 7 i, oo

Zrédto: Analiza lingwistyczno-semiotyczna

Nie zidentyfikowano takich kryteriow réwniez w badaniach jakosciowych wsréd cztonkéw
Komitetu Monitorujgcego FEW 2021-2027, osdb oceniajgcych wnioski oraz oséb
uczestniczacych w pracach Komisji Odwotawczej Wobec powyzszego, nie identyfikuje sie
potrzeby korekty kryteridw wyboru projektéw w tym zakresie.

Pytanie badawcze: Czy nalezy dokonac¢ zmian w kryteriach w zakresie: nazwy, definicji,
opisu znaczenia kryterium? Jesli tak to w jakich kryteriach nalezy dokonac zmiany i w jakim
zakresie powinny zostac¢ zmienione tj. nazwy, definicji, opisu znaczenia kryterium?

W wyniku dokonanej oceny wtasciwosci kryteriow wyboru projektéw, tj. czytelnosé

i zrozumiatos$é, jednoznacznosé i precyzyjno$é, poprawnosé merytoryczna, spdjnosé
wewnetrzna, mierzalnos¢, weryfikowalnosc i obiektywnosé, zidentyfikowano szereg
kryteridw, ktérych zmiana nazwy, definicji czy sposobu pomiaru moze wptynaé na poprawe
jakosci kryteriéw. Sg to nastepujace propozycje:

Tabela 25. Propozycja zmian w kryteriach wyboru projektow

Nazwa kryterium wyboru

. .. | Kwalifikowalnos¢ Wnioskodawcy
projektow

Rodzaj kryterium | Formalne

Wszystkie priorytety i dziatania w ramach EFRR oraz dziatania 10.2-10.7 w
ramach FST - za wyjatkiem dziatan, w ramach ktérych stosowane sg instrumenty
finansowe

Dziatanie, w ramach
ktorego ma zastosowanie
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Definicja kryteriow

Weryfikacji podlega, czy Wnioskodawca nie jest podmiotem wykluczonym z
mozliwosci otrzymania dofinansowania na podstawie m.in. ponizszych
przepisow:

(...)

Weryfikacji podlega rowniez rodzaj prowadzonej przez Wnioskodawce
dziatalnosci gospodarczej na podstawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).
Projekty z sektoréw wytgczonych z mozliwosci otrzymania wsparcia, wskazanych
w poszczegodlnych podstawach udzielania wsparcia w ramach EFRR, s3
wykluczone z mozliwosci uzyskania dofinansowania.

Kryterium weryfikowane na podstawie danych zawartych we wniosku o
dofinansowanie projektu wraz z zatgcznikami oraz odpowiednich oswiadczen.
Analogicznej weryfikacji podlegajg inne podmioty zaangazowane w realizacje
projektu np. Partnerzy.

()

Opis proponowanej
Zmiany wraz z
uzasadnieniem

Zgodnie z definicjg kryterium badanie podmiotu wykluczonego z mozliwosci
uzyskania dofinansowania dotyczy Wnioskodawcy oraz innych podmiotow
zaangazowanych w realizacje projektu np. Partneréw. Nazwa kryterium
wskazuje jedynie na Wnioskodawcow. Dlatego dla zapewnienia catkowitej
spdjnosci kryterium oraz precyzyjnosci i zrozumiatosci dla odbiorcéw warto
doprecyzowac nazwe kryterium na "Kwalifikowalno$¢ Wnioskodawcy i innych
podmiotéw, np. Partneréow".

Nazwa kryterium wyboru
projektow

Status Wnioskodawcy

Rodzaj kryterium

Formalne

Dziatanie, w ramach
ktorego ma zastosowanie

Wszystkie priorytety i dziatania w ramach EFRR oraz dziatania 10.2-10.7 w
ramach FST - za wyjatkiem dziatan, w ramach ktérych stosowane sg instrumenty
finansowe

Definicja kryteriow

Kryterium dotyczy dziatan lub typdw projektéw, ktére w Szczegdtowym opisie
priorytetdw obowigzujacym na dzien ogtoszenia naboru oraz w Regulaminie
wyboru projektow, zostaty skierowane do konkretnej grupy podmiotéw z
sektora przedsiebiorstw, tj. mikro, matych, srednich, duzych.

(...)

Kryterium weryfikowane jest na podstawie danych zawartych we wniosku o
dofinansowanie projektu wraz z zatgcznikami oraz odpowiednich oswiadczen. W
uzasadnionych przypadkach status Wnioskodawcy bedzie weryfikowany
dodatkowo w ogdlnodostepnych serwisach, bazach i portalach internetowych.
Analogicznej weryfikacji podlegajg inne podmioty zaangazowane w realizacje
projektu np. Partnerzy.

()

Opis proponowanej
zZmiany wraz z
uzasadnieniem

Zgodnie z definicjg kryterium badanie wielkosci podmiotu dotyczy
Whioskodawcy oraz innych podmiotdw zaangazowanych w realizacje projektu
np. Partneréw. Nazwa kryterium wskazuje jedynie na Wnioskodawcow. Dlatego
dla zapewnienia catkowitej spéjnosci kryterium oraz precyzyjnosci i
zrozumiatosci dla odbiorcéw warto doprecyzowac nazwe kryterium na "Status
Whioskodawcy i innych podmiotéw, np. Partneréw".
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Nazwa kryterium wyboru
projektow

Projekt realizuje cele Europejskiego Zielonego tadu

Rodzaj kryterium

Merytoryczne

Dziatanie, w ramach
ktorego ma zastosowanie

Dziatanie 1.2 w ramach EFRR

Definicja kryteriow

W ramach kryterium ocenie podlegac¢ bedzie, czy projekt realizuje cele
Europejskiego Zielonego tadu (czyli przyczynia sie do realizacji zatozen gtéwnych
elementéw: dostarczanie czystej energii, wdrazanie gospodarki o obiegu
zamknietym, przejscie na zréwnowazong i inteligentng mobilnos¢, ochrona i
odbudowa ekosystemoéw, ochrona zdrowia).

tak — 1 pkt.
nie — 0 pkt.

Opis proponowanej
zmiany wraz z
uzasadnieniem

W opinii ewaluatora, mozliwa jest poprawa kryterium w kontekscie zasad
prostego jezyka. Na precyzyjnosé¢, a tym samym zrozumiatos$é i przystepnosé dla
odbiorcéw oraz mierzalno$é niekorzystnie wptywa brak precyzyjnego wskazania,
ze projekt powinien przyczynia¢ sie do jednego ze wskazanych celdw, a nie do
wszystkich.

Nazwa kryterium wyboru
projektow

Projekt realizowany jest na obszarze strategicznej interwencji — obszarze
zagrozonym trwatg marginalizacjq

Rodzaj kryterium

Merytoryczne

Dziatanie, w ramach
ktorego ma zastosowanie

Dziatania 1.3, 2.1, 2.3, 2.7, 2.10, 5.1, 5.2, 7.3 w ramach EFRR

Definicja kryteriow

W ramach kryterium weryfikacji podlegac¢ bedzie, czy projekt realizowany jest na
obszarze strategicznej interwencji — obszarze zagrozonym trwatg marginalizacja,
zidentyfikowanym na poziomie krajowym (w KSRR) oraz/lub na poziomie
regionalnym.

Obszary zagrozone trwata marginalizacja cechuje koncentracja czynnikéw
spoteczno-gospodarczych negatywnie wptywajacych na dynamike ich rozwoiju,
wymagajgcych kompleksowego podejscia w procesie wyprowadzania ze stanu
kryzysowego. Kryterium premiuje projekty, ktére realizowane sg na obszarze OSI
zagrozonych trwatg marginalizacjg. Realizacja projektu na tych obszarach
pozwoli na zwiekszenie szans rozwojowych tych obszaréw, wzmocnienie
spojnosci wojewddztwa i konkurencyjnosci regionu.

Opis proponowanej
zZmiany wraz z
uzasadnieniem

W opinii ewaluatora, mozliwa jest poprawa kryterium w kontekscie zasad
prostego jezyka. Na precyzyjnosé¢, zwieztos¢, a tym samym zrozumiatosc i
przystepnos¢ dla odbiorcow niekorzystnie wptywa brak precyzyjnego wskazania,
Ze obszar strategicznej interwenc;ji (obszar zagrozony trwatg marginalizacjg) to
konkretne gminy wojewddztwa wielkopolskiego wskazane w KSRR oraz Strategii
rozwoju wojewodztwa. Dodatkowo podanie w kryterium tych gmin znacznie
utatwi weryfikacje spetnienia kryterium - przede wszystkim potencjalnym
beneficjentom wsparcia.

Nazwa kryterium wyboru
projektow

Projekt jest realizowany w formule projektu hybrydowego PPP lub innym
modelu wykorzystujacym kapitat prywatny, w tym w formule ESCO

Rodzaj kryterium

Merytoryczne
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Dziatanie, w ramach
ktorego ma zastosowanie

Dziatania 2.1, 2.7, 2.8,3.1,3.2,5.1,5.2,5.4, 7.1, 7.3 w ramach EFRR oraz
dziatanie 10.6 w ramach FST

Definicja kryteriow

W ramach kryterium premiowana bedzie realizacja projektu w formule projektu
hybrydowego PPP lub w innym modelu z wykorzystaniem kapitatu prywatnego
(np. formuta ESCO). Projekt hybrydowy polega na wspdlnej realizacji projektu
przez partnerstwo publiczno-prywatne w rozumieniu art. 2 pkt 15
Rozporzadzenia 2021/1060. Do wyboru partnera prywatnego w celu realizacji
projektu hybrydowego stosuje sie odpowiednie przepisy prawa.

Projekty realizowane z wykorzystaniem kapitatu prywatnego zapewniajg
wysokiej jakosci ustugi publiczne swiadczone diugoterminowo — sposéb realizacji
zadan oparty jest na wieloletniej umowie, okreslajacej podziat zadan i ryzyk
pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym.

1 pkt — projekt jest realizowany w formule projektu hybrydowego, PPP lub innym
modelu wykorzystujacym kapitat prywatny;

0 pkt — brak zastosowania ww. modeli/formut finansowania.

Opis proponowanej
zZmiany wraz z
uzasadnieniem

W opinii ewaluatora, mozliwa jest poprawa kryterium w kontekscie zasad
prostego jezyka. W zakresie zrozumiatosci i przystepnosci warto zdefiniowac,
czym jest uzyta w nazwie kryterium formuta ESCO, co utatwi potencjalnym
beneficjentom wsparcia zrozumienie warunkéw jakie powinien projekt spetniac.
Np. w nastepujgcy sposob "Formuta ESCO oznacza realizacje projektu we
wspotpracy z przedsiebiorstwem ustug energetycznych, ktére dostarcza ustuge
poprawiajgcg efektywnosc energetyczng u beneficjenta, a wynagrodzenie (zwrot
kosztow) za ustuge otrzymuje z oszczednosci uzyskanych ze zmniejszenia
kosztow zuzywanej energii wynikajgcych z wdrozonych rozwigzan."

Nazwa kryterium wyboru
projektow

Stosowanie metod naturalnych lub bazujacych na naturalnych

Rodzaj kryterium

Merytoryczne

Dziatanie, w ramach
ktorego ma zastosowanie

Dziatania 2.5, 2.6 w ramach EFRR oraz dziatanie 10.4 w ramach FST

Definicja kryteriow

W ramach kryterium ocenie podlega, czy w projekcie stosowane sg metody
naturalne lub bazujace na naturalnych, wykorzystujgce naturalng zdolnos¢
retencji, zagospodarowania oraz samooczyszczania wod
opadowych/roztopowych danego terenu /Srodowiska (np. rowy chtonne
zatrzymujgce wody, muldy, dopuszczalne w tym zakresie sg rowniez rozwigzania
semi-naturalne bazujace na lub imitujgce metody naturalne, do ktérych nalezg
np. zielone dachy, pasaze roslinne, obsadzone roslinnoscig stawy
sedymentacyjne, obiekty hydrofitowe oczyszczania wéd opadowych, ogrody
deszczowe).

Opis proponowanej
zmiany wraz z
uzasadnieniem

Kryterium wskazuje, co nalezy mierzy¢, ale nie wskazuje precyzyjnie jak nalezy
mierzy¢, tzn. brak jest precyzyjnego okreslenia w jakich sytuacjach projekt
otrzyma okreslong ilo$¢ punktéw (1, 2). Powoduje to, ze ocena posiadata bedzie
charakter subiektywny. Weryfikowalnosé kryterium wymagata bedzie wéwczas
precyzyjnego uzasadnienia liczby przyznanych punktéw w ramach oceny.

W opinii ewaluatora, nalezatoby doprecyzowac kiedy projekt otrzyma 1 pkt, a
kiedy 2 pkt. Z aktualnego brzmienia kryterium jezeli projekt uwzglednia metody
naturalne (jakgkolwiek) to powinien otrzymac 2 pkt. Nie widaé sytuacji, w ktorej
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mogtby otrzymac 1 pkt. Proponuje sie, aby jedng metode premiowac 1 pkt, a
wiecej niz jedng 2 pkt.

Nazwa kryterium wyboru
projektow

Wptyw inwestycji ochrony przeciwpowodziowej na stan ekologiczny
ekosystemu wodnego, ktorego dotyczy.

Rodzaj kryterium

Merytoryczne

Dziatanie, w ramach
ktorego ma zastosowanie

Dziatanie 2.5 w ramach EFRR

Definicja kryteriow

Kryterium bedzie premiowac projekty uwzgledniajace proekologiczne formy
ochrony przeciwpowodziowej stuzgce gtdwnie odtwarzaniu naturalnych
obszaréw zalewowych

poprzez m.in.:

— rozbiérke wystepujgcych na nich obiektéw budowlanych, ktérych
technologiczna zywotnos¢ dobiegta konica, badz zagrazajg bezpieczenstwu
ekologicznemu lub spotecznemu, np. mogg spowodowac spietrzenie fali
powodziowej;

— rozbidrke nieefektywnych urzgdzen wodnych/obiektéw budowalnych na
ciekach wodnych (np. budowle pietrzace, w tym obiekty energetyki
wodnej);

— likwidacje/odsuniecie od koryta rzeki watéw przeciwpowodziowych.

Opis proponowanej
zmiany wraz z
uzasadnieniem

Kryterium wskazuje, co nalezy mierzy¢, ale nie wskazuje precyzyjnie jak nalezy
mierzy¢, tzn. brak jest precyzyjnego okreslenia w jakich sytuacjach projekt
otrzyma okreslong ilos¢ punktéw (1, 2). Powoduje to, ze ocena posiadata bedzie
charakter subiektywny. Weryfikowalno$é kryterium wymagata bedzie wéwczas
precyzyjnego uzasadnienia liczby przyznanych punktéw w ramach oceny.

W opinii ewaluatora, nalezatoby doprecyzowac kiedy projekt otrzyma 1 pkt, a
kiedy 2 pkt. Z aktualnego brzmienia kryterium jezeli projekt uwzglednia
proekologiczne formy ochrony (jakgkolwiek) to powinien otrzymac 2 pkt. Nie
wida¢ sytuacji, w ktérej mogtby otrzymac 1 pkt. Proponuje sie, aby jedng forme
premiowac 1 pkt, a wiecej niz jedng 2 pkt.

Nazwa kryterium wyboru
projektow

Projekt znajduje sie na obszarze, w przypadku ktérego statystycznie
dowiedziono, ze wskaznik wyciekéw z publicznej sieci wodociggowej jest
wysoki i przekracza $rednig krajowa lub/i gdzie zdiagnozowano istotne
niedobory wody

Rodzaj kryterium

Merytoryczne

Dziatanie, w ramach
ktorego ma zastosowanie

Dziatanie 2.7 w ramach EFRR

Definicja kryteriow

Priorytetowo traktowane bedg inwestycje w zakresie wody pitnej na obszarach,
w ktdrych statystycznie dowiedziono, ze wskaznik wyciekdw z publicznej sieci
wodociggowej jest wysoki i przekracza $rednig krajowa lub/i gdzie
zdiagnozowano istotne niedobory wody.

Opis proponowanej
zmiany wraz z
uzasadnieniem

Kryterium wskazuje, co nalezy mierzy¢, ale nie wskazuje precyzyjnie jak nalezy
mierzy¢, tzn. brak jest precyzyjnego okreslenia w jakich sytuacjach projekt
otrzyma okreslong ilos¢ punktéw (1, 2, 3). Powoduje to, ze ocena posiadata
bedzie charakter subiektywny. Weryfikowalnos¢ kryterium wymagata bedzie
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Dofinansowane przez
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woweczas precyzyjnego uzasadnienia liczby przyznanych punktéw w ramach
oceny.

W opinii ewaluatora, nalezatoby doprecyzowac kiedy projekt otrzyma 1 pkt,
kiedy 2 pkt. a kiedy 3 pkt lub zrezygnowac z gradacji punktowe;j. Z aktualnego
brzmienia kryterium wynika, ze jezeli projekt realizowany jest na takich
obszarach to powinien otrzymac 3 pkt. Nie wida¢ sytuacji, w ktérej mogtby
otrzymacd 1 lub 2 pkt.

Nazwa kryterium wyboru
projektow

Wzmacnianie obszaréow wymagajacych wsparcia

Rodzaj kryterium

Strategiczne

Dziatanie, w ramach
ktorego ma zastosowanie

Dziatanie 10.7 w ramach FST

Definicja kryteriow

Kryterium premiuje projekty skierowane do osdb z gmin zakwalifikowanych do
strategicznych obszaréw wsparcia wskazanych w Strategii rozwoju Wielkopolski
Wschodniej 2040 (w wersji aktualnej na dzien ogtoszenia naboru), tj.:

— Obszaru fagodzenia szczegdlnie negatywnych skutkéw restrukturyzacji
sektora wydobywczo-energetycznego,

— Obszaru wzmacniania rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych obszaréw
zmarginalizowanych.

Punktacja uzalezniona jest od miejsca zamieszkania/pracy/nauki uczestnikow
projektu:

— projekt skierowany jest do 0séb z obszaréw zaliczanych do jednego z ww.
strategicznych obszaréw wsparcia — 2 pkt;

— projekt skierowany jest do oséb z obszaréw niezaliczanych do ww.
strategicznych obszaréw wsparcia — 0 pkt.

Kryterium uwaza sie za spetnione, jesli w ramach projektu zaplanowane zostanie
objecie wsparciem co najmniej 50,0% uczestnikow z gmin zakwalifikowanych do
ww. strategicznych obszaréw wsparcia.

Opis proponowanej
Zmiany wraz z
uzasadnieniem

W opinii ewaluatora, mozliwa jest poprawa kryterium w kontekscie zasad
prostego jezyka. Na precyzyjnosé¢, zwieztos¢, a tym samym zrozumiatosc i
przystepnos¢ dla odbiorcow niekorzystnie wptywa brak precyzyjnego wskazania,
Ze obszar strategicznej interwencji (tagodzenia szczegdlnie negatywnych
skutkow restrukturyzacji sektora wydobywczo-energetycznego oraz
wzmachiania rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych obszaréw
zmarginalizowanych) to konkretne gminy wojewddztwa wielkopolskiego
wskazane w Strategii. Lista gmin moze zosta¢ umieszczona w regulaminie
naboru. Dodatkowo podanie w kryterium lub regulaminie naboru tych gmin
znacznie utatwi weryfikacje spetnienia kryterium - przede wszystkim
potencjalnym beneficjentom wsparcia.

Nazwa kryterium wyboru
projektow

Wzmacnianie obszaréw wskazanych w Strategii rozwoju Wielkopolski
Wschodniej 2040 jako strategiczne obszary wsparcia w zakresie minimalizacji
barier rozwojowych

Rodzaj kryterium

Strategiczne
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Dziatanie, w ramach
ktorego ma zastosowanie

Dziatania 10.2, 10.3 i 10.4 w ramach FST

Definicja kryteriow

Kryterium premiuje projekty zlokalizowane w gminach zakwalifikowanych do
strategicznych obszaréw wsparcia wskazanych w Strategii rozwoju Wielkopolski
Wschodniej 2040 (w wersji aktualnej na dzien ogtoszenia naboru), tj.:

— Obszaru fagodzenia szczegdlnie negatywnych skutkéw restrukturyzacji
sektora wydobywczo-energetycznego,

— Obszaru wzmacniania rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych obszaréw
zmarginalizowanych.

Punktacja uzalezniona jest od lokalizacji projektu:

— lokalizacja projektu na terenie zaliczanym jednoczes$nie do obydwu
strategicznych obszaréw wsparcia — 2 pkt;

— lokalizacja projektu na terenie zaliczanym do jednego ze strategicznych
obszaréw wsparcia — 1 pkt;

— lokalizacja projektu na terenie Wielkopolski Wschodniej nie zaliczanym do
strategicznych obszaréw wsparcia — 0 pkt.

Opis proponowanej
zZmiany wraz z
uzasadnieniem

W opinii ewaluatora, mozliwa jest poprawa kryterium w kontekscie zasad
prostego jezyka. Na precyzyjnos¢, zwieztosé, a tym samym zrozumiatosé i
przystepnosé dla odbiorcéw niekorzystnie wptywa brak precyzyjnego wskazania,
Ze obszar strategicznej interwenc;ji (tagodzenia szczegdlnie negatywnych
skutkéw restrukturyzacji sektora wydobywczo-energetycznego oraz
wzmacniania rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych obszaréw
zmarginalizowanych) to konkretne gminy wojewddztwa wielkopolskiego
wskazane w Strategii. Lista gmin moze zosta¢ umieszczona w regulaminie
naboru. Dodatkowo podanie w kryterium lub regulaminie naboru tych gmin
znacznie utatwi weryfikacje spetnienia kryterium - przede wszystkim
potencjalnym beneficjentom wsparcia.

Nazwa kryterium wyboru
projektow

Realizacja projektu w formule energetycznych modeli biznesowych.

Rodzaj kryterium

Strategiczne

Dziatanie, w ramach
ktorego ma zastosowanie

Dziatanie 10.6 w ramach FST

Definicja kryteriow

W ramach kryterium premiowana bedzie realizacja projektu w formule ESCO, w
oparciu o tzw. umowe o poprawe efektywnosci energetycznej lub w postaci
innych modeli biznesowych z wykorzystaniem kapitatu prywatnego, w tym w
formule PPP.

Punkty przyznawane bedg w nastepujacy sposoéb:

— projekty realizujgce przedsiewziecia w formule ESCO lub innych modelach
biznesowych z wykorzystaniem kapitatu prywatnego, w tym w formule PPP
—1 pkt

— pozostate projekty — 0 pkt.

Opis proponowanej
zZmiany wraz z
uzasadnieniem

W opinii ewaluatora, mozliwa jest poprawa kryterium w kontekscie zasad
prostego jezyka. W zakresie zrozumiatosci i przystepnosci warto zdefiniowac,
czym jest uzyta w nazwie kryterium formuta ESCO, co utatwi potencjalnym
beneficjentom wsparcia zrozumienie warunkéw jakie powinien projekt spetniac.
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Np. w nastepujacy sposob "Formuta ESCO oznacza realizacje projektu we
wspotpracy z przedsiebiorstwem ustug energetycznych, ktére dostarcza ustuge
poprawiajgcg efektywnosc energetyczng u beneficjenta, a wynagrodzenie (zwrot
kosztow) za ustuge otrzymuje z oszczednosci uzyskanych ze zmniejszenia
kosztow zuzywanej energii wynikajgcych z wdrozonych rozwigzan."

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcoéw (n=539) oraz analiza lingwistyczno-semiotyczna

Pytanie badawcze: Czy kryteria wyboru projektow zapewniajq wybor projektow
adekwatnych do:

a) celow Programu FEW 2021-2027, w tym zakfadanych wartosci wskaznikéw, dla
ktorych wskazano wartosci docelowe? Jesli nie, to dlaczego i jakie zmiany mozna
wprowadzic?

Pytanie badawcze: Czy i w jakim stopniu kryteria wyboru projektow zapewniajq realizacje
celow Programu? Czy i w jakim stopniu kryteria wyboru projektow zapewniajqg aby
dofinansowanie przyznawane byto w pierwszej kolejnosci operacjom, ktore w najwiekszym
stopniu moggq przyczynic¢ sie do osiggniecia celéw Programu?

W zakresie zapewnienia realizacji celow programu i przyznania dofinansowania w pierwszej
kolejnosci projektom, ktore w najwiekszym stopniu mogg przyczynié sie do osiggniecia tych
celéw nalezy zwréci¢ uwage, iz nie jest to jedynie kwestia odpowiednich kryteriéw wyboru

projektow.

Kryteria sg jedynie jednym z dostepnych w systemie wyboru projektéow narzadzi
stosowanych w celu realizacji celéw Programu. Innych narzedzi jest znacznie wiece;j.
Poczawszy od wyboru odpowiednich instytucji odpowiedzialnych za realizacje
poszczegdlnych obszaréw wsparcia Programu, po zdefiniowanie wiasciwych typéw
projektéw mozliwych do realizacji, typdéw beneficjentéw mogacych aplikowac o srodki,
wszelkiego rodzaju zatozenia, ograniczenia i limity, jak np. minimalna i maksymalna wartos$é
projektu. Kluczowe znaczenie ma wtasciwe planowanie naboréw wnioskéw. Ich odpowiednie
ukierunkowanie na np. dany typ projektu, lub dany typ beneficjenta, moze koncentrowad
sktadane projekty na konkretny cel Programu. Regulamin naboru okresla wymagania od
whnioskodawcéw co do przygotowania odpowiednich projektéw. M.in. wymusza na
whnioskodawcach wybdr wszystkich adekwatnych dla jego projektéow wskaznikéw
monitoringu Programu zdefiniowanych dla danego naboru. Zapobiega to sytuacji, w ktérej
cele bytyby realizowane w projekcie, ale nie bytyby opomiarowane i wykazywane przez
beneficjenta. Regulaminy nabordw mogg rowniez wymuszac realizacje wskaznikow

w projektach na odpowiednim poziomie, ktéry zagwarantuje realizacje celu Programu.

Kryteria wyboru projektéw spetniajg dwie role. Weryfikujg czy dany projekt spetnia
okreslone warunki wsparcia oraz premiujg te projekty, ktore spetniajg w najwiekszym
stopniu cele Programu.
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Badanie jednoznacznie wykazato, ze kryteria wyboru projektow w petni umozliwiajg
weryfikacje i ocene spetnienia przez projekt warunkéw natozonych przez IZ lub IP FEW 2021-
2027. Dzieki nim weryfikowana jest m.in. zgodnos¢ projektu z zapisami Programu,
szczegodtowego opisu priorytetéw oraz regulaminu naboru. Badany jest typ wnioskodawcy,
jego doswiadczenie i potencjat. Oceniany jest wybér odpowiednich wskaznikow monitoringu
realizacji projektow. Dzieki kryteriom wyboru projektéw mozliwe jest odrzucenie projektéow
nie spefniajgcych okreslonych wymagan, a projekty wybierane do dofinansowania sg
nastawione na realizacje celéw Programu.

W kontekscie drugiej roli jakie mogg spetniac¢ kryteria wyboru projektéw, czyli premiowania
tych projektow, ktére w najwiekszym stopniu realizujg cele Programu, nalezy zwrdcié¢ uwage,
ze jest to wypadkowa wielu kryteridw wyboru projektdéw, gdyz nie ma jednego kryterium,
ktore by ogdlnie sie odnosito do stopnia wptywu projektu na realizacje celéw Programu.
Ocena w tym zakresie jest wieloaspektowa i wykorzystujgca caty zestaw kryteridéw.

W badaniu postuzyta do tego m.in. analiza logiczno-strukturalna kryteriéw wyboru
projektow.

Do tego, aby nastepowat wybdr projektéw w najwiekszym stopniu przyczyniajacych sie do
osiggania celéw FEW 2021-2027 niezbedne sg dwa elementy, tj. odpowiednie kryteria
wyboru projektdw oraz odpowiednio dobrane wagi punktowe.

Jak wynika z badania przyjete wagi punktowe w wysokim stopniu odpowiadajg na potrzeby
wynikajgce z osiggniecia celéw Programu. taczna ekspercka ocena adekwatnosci wag
punktowych, w ramach analizy logiczno-strukturalnej, byta bliska doskonatosci i wyniosta
5,96, w skali od 1 do 6. Ponadto, w skali catego FEW 2021-2027 blisko 61,0% mozliwej do
zdobycia punktacji mozna otrzymac w kryteriach realizujgcych cele FEW 2021-2027
(szczegotowe informacje na ten temat przedstawiono w odpowiedzi na pytanie badawcze:
Czy i na ile kryteria wyboru projektow majqg adekwatnie przypisang wage punktowg,
odzwierciedlajqcq ich rzeczywiste znaczenie dla realizacji celéow Programu?). Dlatego mozna
stwierdzié, ze punktacje mozliwe do otrzymania w kryteriach wyboru projektow sg
odpowiednio wywazone pomiedzy spetnieniem celéw interwencji, a gotowoscia,
potencjatem do realizacji projektu i dotychczasowym doswiadczeniem wnioskodawcy. Tym
bardziej, ze aby projekt mégt by¢ pozytywnie oceniony musi uzyska¢ minimum 60,0%
punktéw. Dodatkowo lista rankingowa jest uktadana od najlepszych projektéw

(tj. z najwieksza liczbg punktow) do projektéw najstabszych. W przypadku dziatan, gdzie
wystepuje niewystarczajgca liczba srodkow na przyznanie wszystkim projektom
dofinansowania, powoduje to, ze w pierwszej kolejnosci dofinansowanie otrzymujg projekty
z najwiekszg liczbg punktéw.

Badanie wykazato rowniez, ze kryteria wyboru projektéw w istotnym stopniu nastawione sg
na realizacje celéw interwencji FEW 2021-2027. Z przeprowadzonej analizy logiczno-
strukturalnej 152 celéw/wskaznikéw FEW 2021-2027 wynika, ze az dla 83,0% z nich

(126 celdw/wskaznikow) wystepujag kryteria wyboru projektéw majgce bezposredni silny
wptyw na ich realizacje. W opinii ewaluatora, kryteria wyboru projektéw powinny zapewnic
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realizacje tych celdow. Oczywiscie gotowos¢ i potencjat do realizacji projektu jest rowniez
istotnym aspektem w ocenie projektu. Wiec czasami wniosek, ktory jest dobrze napisany
i spetnia wiele formalnych wymogoéw, z tego powodu uzyskuje dosy¢ duzo punktéw.

Tabela 26. Wyniki analizy logiczno-strukturalnej celow/wskaznikéw FEW 2021-2027

1 Fundusze europejskie
dla wielkopolskiej 16 14 2 0 14 2
gospodarki

2 Fundusze europejskie

dla zielonej Wielkopolski 33 26 6 ! 26 7

3 Fundusze europejskie
dla zrownowazonej
mobilnosci miejskiej w
Wielkopolsce

4 Lepiej potagczona
Wielkopolska w UE

5 Fundusze europejskie
wspierajgce spoteczng
infrastrukture dla
Wielkopolan

14 6 8 0 6 8

6 Fundusze europejskie
dla Wielkopolski o
silniejszym wymiarze
spotecznym

37 37 0 0 37 0

7 Fundusze europejskie
na wielkopolskie 6 6 0 0 6 0
inicjatywy lokalne

10 Sprawiedliwa
transformacja 33 26 7 0 26 7
Wielkopolski Wschodniej

RAZEM EFRR 82 63 18 1 63 19

RAZEM EFS+ 37 37 0 0 37 0

RAZEM FST 33 26 7 0 26 7

RAZEM FEW 2021-2027 152 126 25 1 126 26

Zrédto: Analiza logiczno-strukturalna
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W przypadku 25 analizowanych celéw/wskaznikéw FEW 2021-2027 (tj. 16,0% wszystkich)
wystepujg kryteria wyboru projektéw, ktére jedynie posrednio wptywajg na ich realizacje.
Zaledwie w przypadku jednego celu brakuje kryteriéw wyboru projektéw, ktére mogtoby
wptyngé (bezposrednio lub posrednio) na jego osiggniecie. W tym przypadku kryteria wyboru
projektéw mogg zapewnic ich realizacje jedynie w niewielkim stopniu.

Najwiecej takich celdw zidentyfikowano w priorytecie 5 Fundusze europejskie wspierajgce
spoteczng infrastrukture dla Wielkopolan (8 celéw/wskaznikéw), priorytecie 10 Sprawiedliwa
transformacja Wielkopolski Wschodniej (7 celow/wskaznikéw) oraz priorytecie 2 Fundusze
europejskie dla zielonej Wielkopolski (7 celéw/wskaznikéw).

Aby dokona¢ weryfikacji w jaki sposéb kryteria wyboru projektéw wptywaja na realizacje
wskaznikéw, w sytuacji braku kryteriow bezposrednio wptywajacych na ich realizacje,

a jedynie wptywajgcych posrednio lub w ogdle, dokonano dodatkowej analizy. Polegata ona
na weryfikacji czy sposréd ztozonych wnioskéw czesciej do dofinansowania wybierane s3 te,
ktére w wiekszym stopniu realizujg wskaznik. Wykorzystano do tego miare skutecznosci

w postaci wartosci wskaznika przypadajgcg na 1 podpisang umowe i weryfikowano czy jest
ona wieksza od wartosci wskaznika przypadajgca na 1 ztozony wniosek.

Jak pokazujg wyniki tej analizy, sposrdd 29 analizowanych wskaznikéw, 11 z nich wykazuje
sie oczekiwang skutecznoscig — czyli sposrdd ztozonych wnioskéw do dofinansowania
wybierane sg te z nich ktére w wiekszym stopniu realizujg dany wskaznik.

W przypadku kolejnych trzech celéw do dofinansowania wybierane sg projekty w takim
samym stopniu realizujgce wskaznik, co wnioski ztozone. W ich przypadku nalezy stwierdzié,
ze podpisane umowy o dofinansowanie gwarantujg realizacje wartosci docelowej lub
wartos$¢ docelowa jest bliska osiggniecia.

Biorac pod uwage, ze nie wszystkie wskazniki stanowig przedmiot ztozonych wnioskéw lub
proces oceny wnioskow nie zostat jeszcze zakoriczony, nie ma mozliwosci zweryfikowania
skutecznosci kryteridéw wyboru projektdw. Taka sytuacja jest w przypadku 10 analizowanych
celdw/wskaznikow. Nalezatoby jg przeprowadzi¢ w momencie zakoriczenia oceny kolejnych
nabordéw ukierunkowanych na realizacje tych celéw.

Tabela 27. Wyniki analizy logiczno-strukturalnej celow/wskaznikéw FEW 2021-2027

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Rozwdj przedsiebiorstw poprzez Brak
1| 16 ) przedsie pop 0 0 mozliwoéci | 0%
wsparcie IOB -
weryfikacji
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Fundusze Europejskie
dla Wielkopolski

Rzeczpospolita

- Polska

Wskaznik: Wytworzona zdolnos¢
inkubacji przedsiebiorstw z
wartoscig docelowg 29
przedsiebiorstw

Dofinansowane przez

Unie Europejska

SAMORZAD
WOJEWODZTWA

WIELKOPOLSKIEGO

1 1.6

Rozwodj przedsiebiorstw poprzez
wsparcie |OB

Wskaznik: MSP korzystajace z ustug
inkubatora przedsiebiorczosci po
jego utworzeniu z wartoscia
docelowg 161 przedsiebiorstw/rok

Brak

mozliwosci
weryfikacji

0%

1.6
1.7

Wskaznik: Nowe przedsiebiorstwa
objete wsparciem z wartoscia
docelowag 42 szt.

3,33 szt.

3,33 szt.

67%

1.6
1.7

Wskaznik: Nowe przedsiebiorstwa
utrzymujace sie na rynku z
wartoscig docelowgq 34 szt.

3,33 szt.

3,33 szt.

74%

2 2.1

Poprawa efektywnosci
energetycznej w sektorze
mieszkaniowym

Wskaznik: Lokale mieszkalne o
lepszej udoskonalonej
charakterystyce energetycznej z
wartoscig docelowq 48 szt.

Brak

mozliwosci
weryfikacji

100%

2 2.1

Poprawa efektywnosci
energetycznej w sektorze
publicznym

Wskaznik: Budynki publiczne o
lepszej charakterystyce
energetycznej z wartoscig
docelowg 324 032 m?

3159 m?

3268 m?

47%

2 2.3

Wskaznik: Liczba wspartych
spotecznosci energetycznych
dziatajgcych w zakresie energii
odnawialnej z wartoscia docelowg
3 szt.

0,04 szt.

0,75 szt.

100%

2 2.8

Wskaznik: Liczba oséb objetych
selektywnym zbieraniem odpadéw
komunalnych z wartoscig docelowg
198 366 0sdb

12 548 osbéb

Projekty w trakcie
oceny

Brak

mozliwosci
weryfikacji

0%
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2 | 210

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

dla Wielkopolski - Polska

Zmniejszenie zanieczyszczen
powietrza

Wskaznik: Ludnos$¢ odnoszaca
korzysci ze Srodkéw na rzecz
jakosci powietrza z wartoscia
docelowg 125 861 osdb

Unie Europejska

SAMORZAD
WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

Brak
mozliwosci
weryfikacji

0%

10

4 4.1

Wskaznik: Liczba wybudowanych
obwodnic z wartoscig docelowg 2
szt.

0,04 szt.

0,05 szt.

A

50%

11

4 4.2

Wskaznik: Liczba zakupionych
jednostek kolejowego taboru
pasazerskiego z wartoscig
docelowg 6 szt.

5 szt.

Projekt w trakcie
oceny

Brak
mozliwosci
weryfikacji

0%

12

5 5.1

Wskaznik: Pojemnos¢ klas w
nowych lub zmodernizowanych
placéwkach opieki nad dzie¢mi z
wartoscig docelowg 5 537 oséb

65,8 0sob

73,3 0sob

62%

13

5 5.1

Wskaznik: Roczna liczba
uzytkownikéw nowych lub
zmodernizowanych placéwek
opieki nad dzie¢mi z wartoscig
docelowg 4 998 o0sbéb

71,1 osob

78,8 0s6b

74%

14

5 5.1

Wskaznik: Pojemnosc klas w
nowych lub zmodernizowanych
placowkach oswiatowych z
wartoscig docelowa 7 928 oséb

306,8 0s6b

344,3 os6b

204%

15

5 5.1

Wskaznik: Roczna liczba
uzytkownikéw nowych lub
zmodernizowanych placéwek
oswiatowych z wartoscig docelowg
7 928 osdb

796,3 0s6b

698,7 0s6b

414%

16

5 5.1

Zapewnienie dostepnosci do
budynkéw/obiektow/przestrzeni
publicznych dla oséb ze
specjalnymi potrzebami wraz z
dziataniami majacymi na celu
upowszechnianie standardow
dostepnosci uwzgledniajgcymi w
sposob kompleksowy poszczegdlne
obszary dostepnosci

11

1,1

357%
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Fundusze Europejskie
dla Wielkopolski

Rzeczpospolita

- Polska

Wskaznik: Liczba obiektow
dostosowanych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami
(EFRR/FST/FS) z wartoscia
docelowg 14 szt.

Dofinansowane przez

Unie Europejska

SAMORZAD
WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

17

5.2

Wskaznik: Liczba obiektéw
dostosowanych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami z wartoscia
docelowg 9 szt.

0,9

0,8

A 100%

18

53

Wskaznik: Pojemnos¢ nowych lub
zmodernizowanych placéwek
opieki zdrowotnej z wartoscia
docelowg 223 456 0s6b/rok

29 148
o0sdb/rok

35 705 osdb/rok

1 415%

19

53

Wskaznik: Roczna liczba
uzytkownikéw nowych lub
zmodernizowanych placéwek
opieki zdrowotnej z wartoscia
docelowa 185 000
uzytkownikéw/rok

44713
uzytkownikéw/rok

47 957
uzytkownikow/rok

A 674%

20

5.4

Wskaznik: Liczba obiektow
kulturalnych i turystycznych
objetych wsparciem z wartoscig
docelowag 2 szt.

Brak ztozonych
whnioskow

Brak podpisanych
umow

Brak
mozliwosci
weryfikacji

0%

21

5.4

Wskaznik: Liczba obiektow
dostosowanych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami z wartoscia
docelowag 2 szt.

Brak ztozonych
whioskéw

Brak podpisanych
umow

Brak
mozliwosci
weryfikacji

0%

22

5.4

Wskaznik: Miejsca pracy
utworzone we wspieranych
podmiotach z wartoscig docelowa
13 EPC

Brak ztozonych
whioskéw

Brak podpisanych
umow

Brak
mozliwosci
weryfikacji

0%

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

10

10.2

Wskaznik: Nowe przedsiebiorstwa
objete wsparciem z wartoscia
docelowag 50 szt.

8,6 szt.

9,2 szt.

10

10.2

Wskaznik: Dodatkowa zdolnos$¢
wytwarzania energii odnawialnej
(w tym: energii elektrycznej,
energii cieplnej) z wartoscia
docelowa 29 MW

14,1 MW

0,02 MW

A 3%

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskq i Samorzgd Wojewddztwa Wielkopolskiego

w ramach programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027

159



Fundusze Europejskie
dla Wielkopolski

Rzeczpospolita

- Polska

Wskaznik: Szacowana emisja
gazdéw cieplarnianych (spadek w

Dofinansowane przez

Unie Europejska

7,5

15,3

SAMORZAD

WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

10 | 10.2 |stosunku do wartosci bazowej) z A 531%
wartoscig docelowg 15 788 tony tony CO/rok tony CO,/rok
ekwiwalentu dwutlenku wegla/rok
Wskaznik: Wytworzona energia
odnawialna ogdtem (w tym: energii 549 161

10 | 10.2 |elektrycznej, energii cieplnej) z b} 24%
wartoscig docelowg 53 947 MWh/rok MWh/rok
MWh/rok
Wskaznik: Nowe przedsiebiorstwa Brak

10 | 10.3 |objete wsparciem z wartoscia 0 0 mozliwosci | 0%
docelowag 50 szt. weryfikacji
Wskaznik: Lokale mieszkalne o

10 | 10,6 |'éPsze) udoskonalone] . 1,9 szt. 2,6 szt. e 148%
charakterystyce energetycznej z
wartoscig docelowq 90 szt.
Wskaznik: Budynki publiczne o

10 | 10 | ePs?el charakterystyce 1556 m? 1385 m? 3 91%
energetycznej z wartoscig
docelowg 77 768 m?

Zrédto: Dane CST2021 wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r.

Analiza logiczno-strukturalna pokazata natomiast brak skutecznosci w przypadku

5 analizowanych wskaznikdéw. Projekty wybierane do dofinansowania w mniejszym stopniu

zaktadajg realizacje tych wskaznikdéw, niz wnioski ztozone. Jak sie jednak okazuje,

w przypadku 3 z nich sytuacja ta nie ma znaczenia w kontekscie osiggniecia wartosci

docelowej wskaznika. Z analizy danych dotyczgcych podpisanych uméw wynika, ze bedzie

ona osiaggnieta lub niewiele brakuje do jej realizacji. W tym kontekscie warto zaznaczy¢, ze

ocena wniosku obejmuje rowniez ocene realnosci wskazanych przez wnioskodawce wartosci

wskaznikéw i prawdopodobienstwo ich osiggniecia, poprzez analize zatozen projektu (jego

zadan, budzetu czy potencjatu). W konsekwencji tego wnioski z nierealng wartoscig

wskaznika moga otrzymac niewielka liczbe punktéw w innych kryteriach wyboru projektow

i w konsekwencji nie otrzymac dofinansowania.

Natomiast dla dwdch wskaznikéw w dziataniu 10.2, tj.:

— Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii odnawialnej (w tym: energii elektrycznej,
energii cieplnej) z wartoscig docelowg 29 MW,
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— Woytworzona energia odnawialna ogétem (w tym: energii elektrycznej, energii
cieplnej) z wartoscig docelowg 53 947 MWh/rok,

poziom realizacji wartosci docelowej jest niewielki.

Nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim na to, ze w dziataniu 10.2 na 402 ztozone wnioski,
odrzucono az 177 (44,0% wszystkich ztozonych), w tym 148 na etapie oceny formalnej, 26 na
etapie oceny merytorycznej oraz 3 na etapie oceny strategicznej. Pokazuje to, ze powodem
duzej liczby odrzuconych wnioskéw moze byé¢ wiele czynnikdw, nie tylko same punktowe
kryteria wyboru projektéw, tj. np. wymogi regulaminu. Przyczyny niewielkiej realizacji ww.
dwodch wskaznikéw w dziataniu 10.2 powinny zosta¢ przeanalizowane, aby wyciggnac
whnioski co do dalszego planu na wdrozenie tego obszaru interwencji FEW 2021-2027. Nie
jest to jednak kluczowe, gdyz wskazniki te sg rowniez realizowane w innych dziataniach, tj.
dziataniu 10.6 oraz 10.7. Ich f3czny poziom szacowanej realizacji wartosci docelowej wynosi
odpowiednio 393,0% oraz 169,0%. Nie ma zatem zagrozen w osiaggnieciu tych celéow
programu.

Na odpowiednig spdjnosc¢ kryteridw wyboru projektéw z celami FEW 2021-2027 wskazuja
réwniez respondenci wywiaddw pogtebionych, zaréwno przedstawiciele instytucji systemu
wyboru projektéw odpowiedzialni za tworzenie kryteridw oraz oceng wnioskow, jak

i eksperci oceniajacy projekty, cztonkowie KM FEW 2021-2027 czy tez wnioskodawcy
Programu. Wysokg ocene spdjnosci potwierdzajg wyniki badania ankietowego wsréd
whnioskodawcow FEW 2021-2027.
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Wykres 51. Ocena kryteriow wyboru projektéow FEW 2021-2027 pod kqtem zapewnienia, aby
dofinansowanie przyznawane byto w pierwszej kolejnosci projektom, ktore w najwiekszym
stopniu mogq przyczynic sie do osiggniecia celow Programu (odsetek respondentéw badania
ankietowego)

Zdecydowanie sie zgadzam ///// / 26,8%
Raczej sig zgadzam W/////////////////m% 1o

0,3%

Ani sie zgadzam ani sie nie zgadzam / / 16 2 %o
Raczej sie nie zgadzam

Zdecydowanie sie nie zgadzam

Tradno powiedziec ) 13 0%

’ o

0% 10% 20% 30% 40% 50% ©60% 70% 80% 90% 100%

#% Beneficjenci # Whnioskodawcy w ocenie Nieskuteczni wnioskodawcy

Zrédto: Badanie ankietowe wérdd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Zdecydowana ich wiekszos¢, tj. 61,2% zgadza sie z tym, ze kryteria wyboru projektow
stosowane w dziataniu, w ramach ktérego sktadali wniosek o dofinansowanie projektu
zapewniaja, aby dofinansowanie przyznawane byto w pierwszej kolejnosci projektom, ktore
w najwiekszym stopniu mogg przyczynic sie do osiggniecia celéw Programu.

Odsetek tych wnioskodawcéw, ktdrzy nie zgadzajg sie z tym stwierdzeniem jest znikomy.
W przypadku beneficjentéw jest to 2,0% z nich, a wnioskodawcow, ktérych wnioski sg

w ocenie 1,2%. Jedynie w przypadku wnioskodawcéw nieskutecznych odsetek ten wynidst
16,3%.

Analizujgc wyniki w podziale na fundusze wida¢ najwiekszy udziat pozytywnych odpowiedzi
w zakresie EFRR (69,4%) oraz nieznacznie mniejszy w zakresie EFS+ (63,2%). Nalezy jednak
zwrécié uwage, ze najwiekszy odsetek nieskutecznych wnioskodawcéw dotyczy dziatan
finansowanych w ramach EFS+, co ma bezposredni wptyw na analizowane oceny dla tego
funduszu. W przypadku FST mniej niz potowa wnioskodawcoéw (tj. jedynie 44,9%) ocenia, ze
kryteria wyboru projektow gwarantujg wybor projektédw najlepiej realizujgcych cele FEW
2021-2027.
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Zdecydowanie najwiekszy odsetek wnioskodawcow uwazajgcych, ze kryteria gwarantuja
wybér projektow najlepiej realizujgcych cele FEW 2021-2027, obserwowany jest w grupie
beneficjentéw Programu (76,1%), a nieznacznie nizszy (tj. 67,6%) wsréd wnioskodawcow,
ktorych wnioski znajdujg sie w ocenie. Co nie dziwi, wnioskodawcy, ktérzy dofinansowania
nie otrzymali sg znacznie bardziej krytyczni w tym zakresie. Wsrdd nich jedynie 47,9%
pozytywnie ocenia dostosowanie kryteriéw do celdw Programu.

Wykres 52. Ocena kryteriow wyboru projektow FEW 2021-2027 pod kgtem zapewnienia, aby
dofinansowanie przyznawane byto w pierwszej kolejnosci projektom, ktore w najwiekszym
stopniu mogq przyczynic sie do osiggniecia celow Programu — w podziale na Fundusze oraz rodzaj
wnioskodawcy(odsetek respondentéw badania ankietowego)

% EFRR Z % 69,4% 76,1% A Beneficjenci wsparcla
%,
61’2% % EFS+ 63,2% 67,6% Whioskodawcy w ocenie
-4 5 5 Whnioskodawcy
’%/ T [1-9% 17.9% nieskuteczni
0% 25% 50% 75% 100% 100% 75% 50% 25% 0%

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

W kontekscie realizacji celéw programu i przyznania dofinansowania w pierwszej kolejnosci
projektom, ktére w najwiekszym stopniu mogg przyczynic sie do osiggniecia tych celow,
respondenci badan jakosciowych, potwierdzajgc spetnienie tych wymagan, czesto
wskazywali na:

— Kryteria zwigzane ze zgodnoscig projektu ze strategiami, tj. np. Strategig Rozwoju
Wojewddztwa, Strategig rozwoju Wielkopolski Wschodniej 2040, Strategia ZIT. Biorgc
pod uwage, ze cele FEW 2021-2027 wyptywajg z kierunkow okreslonych w strategiach,
to eliminowanie projektow niezgodnych z dokumentami strategicznymi jest czesto
jednoznaczne z eliminowaniem projektéw niezgodnych z celami FEW 2021-2027.

— Kryteria zwigzane z wydatkami kwalifikowalnymi w projekcie. Jezeli projekt jest
nieadekwatny do celéw to racjonalnos$é i adekwatnosé wydatkdw moze by¢é w ramach
kryterium podwazana.

— Kryteria dotyczace oceny budzetu projektu oraz analizy kosztow i korzysci. W jego
ramach nastepuje ocena efektywnosci budzetu, a tym samym efektywnosé kosztowa
na zasadzie naktad - rezultat. Jezeli dany wydatek jest przeszacowany w stosunku do
planowanych efektéw to moze by¢ w ramach kryterium podwazany.

Pytanie badawcze: Czy i na ile kryteria wyboru projektow:

d) majq adekwatnie przypisang wage punktowgq, odzwierciedlajgcq ich rzeczywiste
znaczenie dla realizacji celow Programu?
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Do oceny, czy wagi punktowe poszczegdlnych kryteridw wyboru projektéw przypisano
adekwatnie do realizacji celow Programu, wykorzystano m.in. analize logiczno-strukturalna.

W ramach analizy kazdemu celowi FEW 2021-2027 przypisano kryteria wyboru projektéw
zdefiniowane w dziataniach/typach projektéw realizujacych dany cel. Nastepnie kazde

z kryterium oceniono pod kgtem jego wptywu na premiowanie tych projektéw, ktére

w najwiekszym stopniu realizujg cel. Rozrézniono nastepujgce poziomy oddziatywania:

Bezposredni, silny wptyw na realizacje celu -
tzn. kryterium bezposrednio przyczynia sie do realizacji celu.

» Oznacza to, ze dziatania wynikajace z tego kryterium maja
bezposredni zwigzek z realizacjg celu. Zgodnos$¢ kryterium
z zakresem, grupami docelowymi oraz efektem korncowym
wsparcia jest bardzo wysoka.

Posredni wptyw na realizacje celu -

tzn. kryterium oddziatuje na realizacje celu / wskaznika
» w sposéb posredni, ale nie bezposrednio. Wptyw ten jest

bardziej ogdlny i moze dotyczy¢ poprawy jakosci projektow

lub efektywnosci dziatan, co w dalszej perspektywie

przektada sie na realizacje celu / wskaznika.

Brak wptywu na realizacje celu -

tzn. kryterium nie ma bezposredniego zwigzku z realizacjg
» celu / wskaznika, ale moze wptywac na osiggniecie celow

programu w szerszym kontekscie. Wptyw ten moze by¢ trudny

do zmierzenia (np. za pomocg wskaznikéw), poniewaz dotyczy

np. kwestii formalnych, technicznych, odlegtych w czasie.

W przypadku gdy dane kryterium ma bezposredni lub posredni wptyw na realizacje celu
dokonano oceny w jakim stopniu (w skali od 1 do 6) jego waga punktowa jest adekwatna do
tego, aby dany cel FEW 2021-2027 mégt zostac osiggniety.

Pod tym katem w ramach FEW 2021-2027 przeanalizowano 1 284 kryteriéw wyboru
projektéw bezposrednio lub posrednio wptywajgcych na realizacje okreslonego celu FEW
2021-2027. Ich fgczna ocena adekwatnosci wag punktowych byta bliska doskonatosci

i wyniosta 5,96, w skali od 1 do 6.

W przypadku EFS+ oraz FST wagi punktowe wszystkich kryteriow w petni odpowiadajg na
potrzeby wynikajgce z osiggniecia celéw Programu. W przypadku EFRR zidentyfikowano
pojedyncze wskazniki, ktorych adekwatnos$é wagi punktowej oceniono na bardzo dobrg, stad
taczna ocena wszystkich kryteriéw wyniosta 5,93 w skali od 1 do 6.

Dokonano réwniez analizy odsetka tgcznej wagi punktowej kryteriow wptywajgcych na
realizacje celow FEW 2021-2027 w catkowitej mozliwe] punktacji. W skali catego FEW 2021-
2027 blisko 61,0% mozliwej do zdobycia punktacji mozna otrzymac w kryteriach majgcych
wptyw na realizacje celdw FEW 2021-2027, z czego 31,5 p.p. to kryteria bezposrednio
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przyczyniajacych sie realizacji celow, a 29,3 p.p. to wptyw posredni. Pokazuje to, ze
w istotnym stopniu kryteria wyboru projektéw nastawione sg na realizacje celow interwencji
FEW 2021-2027.

Jak wynika z przeprowadzonych wywiaddéw pogtebionych z osobami uczestniczagcymi w
pracach KOP i Komisji Odwotawczych oraz cztonkami Komitetu Monitorujgcego FEW 2021-
2027, kryteria wyboru projektéw i ich dobrane wagi w pierwszej kolejnosci nastawione sg na
realizacje celow Programu. Nie widzg oni konieczno$ci dokonywania jakichkolwiek zmian w
tym zakresie. Potwierdza to wspomniang powyzej wysokg ocene ekspercka przeprowadzong
w ramach analizy logiczno-strukturalnej.

»(...) gtdwny nacisk potozony jest zaréwno na uzasadnienie potrzeby realizacji
projektu, na wybér grupy docelowej, nastepnie na zadania i na budzet, a dopiero
w dalszej kolejnosci na doswiadczenie czy potencjat wnioskodawcy” (wywiad

Z przedstawicielem instytucji systemu wyboru projektow)

Ponizsza tabela przedstawia wyniki oceny w poszczegdlnych dziataniach Programu.

Tabela 28. Ocena adekwatnosci wag punktowych kryteriow wyboru projektow FEW 2021-2027
(w skali od 1 do 6)

11 8 6 2 5,75
1.2 24 14 10 5,46
13 52 14 38 5,77
14 14 5 9 6,00
1.6 14 5 9 6,00
1.7 22 4 18 6,00
2.1 30 4 26 6,00
2.3 4 1 3 6,00
2.5 26 15 11 6,00
2.6 26 13 13 6,00
2.7 33 7 26 6,00
2.8 37 21 16 6,00
2.10 70 19 51 6,00
3.1 38 20 18 6,00
3.2 29 14 15 6,00
4.1 19 5 14 6,00
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4.2 13 3 10 6,00
5.1 35 20 15 6,00
5.2 6 1 5 6,00
5.3 24 10 14 6,00
5.4 17 1 16 6,00
7.1 12 5 7 5,25
7.3 8 3 5 5,63
7.4 1 0 1 6,00

RAZEM EFRR 562 210 352 5,93
6.1 16 12 4 6,00
6.2 16 12 4 6,00
6.3 8 6 2 6,00
6.4 28 13 15 6,00
6.5 20 11 9 6,00
6.7 45 30 15 6,00
6.8 20 13 7 6,00
6.9 8 6 2 6,00
6.10 44 33 11 6,00
6.11 15 12 3 6,00
6.12 16 12 4 6,00
6.13 21 18 3 6,00
6.14 7 6 1 6,00
6.15 30 24 6 6,00
6.16 38 30 8 6,00
6.17 8 6 2 6,00
6.18 38 30 8 6,00

RAZEM EFS+ 378 274 104 6,00
10.1 109 64 45 6,00
10.2 89 44 45 6,00
10.3 53 36 17 6,00
104 13 3 10 6,00
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10.5 35 13 22 6,00
10.6 38 14 24 6,00
10.7 7 1 6 6,00
RAZEM FST 344 175 169 6,00
RAZEM FEW
2021-2027 1284 659 625 5,96

Zrédto: Analiza logiczno-strukturalna

Nie identyfikuje sie jednak koniecznosci zmian w punktacjach, gdyz cele FEW 2021-2027

powinny zostac zrealizowane. Szerzej oméwiono to w odpowiedzi na pytanie badawcze Czy

kryteria wyboru projektow zapewniajg wybor projektow adekwatnych do celdw Programu
FEW 2021-2027, w tym zaktadanych wartosci wskaznikdw, dla ktérych wskazano wartosci
docelowe? Jesli nie, to dlaczego i jakie zmiany mozna wprowadzic?

Pytanie badawcze: Czy kryteria wyboru projektow zapewniajg wybor projektow

adekwatnych do:

b) specyfiki projektéow w ramach poszczegolnych funduszy (EFRR, EFS+ i FST) oraz Dziatan,

w tym: celdw Dziatania, typu projektu, zakresu wsparcia, grupy docelowej, typu
beneficjenta, wskaznikow? Jesli nie, to dlaczego i jakie zmiany mozna wprowadzi¢?

Jak wynika z przeprowadzonej analizy desk research kryteria wyboru projektéw FEW 2021-

2027 w petni odpowiadajg zapisom Programu. Regulaminy naboréw co do zasady precyzuja

wszystkie elementy, w jakie powinien wpisac sie wnioskodawca ze swoim projektem,
tj. przede wszystkim cele dziatania, typy projektu, zakres wsparcia, grupy docelowe, typy
beneficjenta, oraz wskazniki monitoringu. Narzedziem do wyboru oczekiwanych projektéw

sg przede wszystkim nastepujgce kryteria formalne stosowane w ramach EFRR i FST

(dziatania 10.2-10.7):

kryteria formalne stosowane w ramach EFS+ i FST (dziatanie 10.1):

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskq i Samorzgd Wojewddztwa Wielkopolskiego
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= B &o

Zgodnosc¢ projektu Zgodnos¢ z Regulaminem Whioskodawca/Partner
z zakresem interwencji wyboru projektéw/Informacje (jesli dotyczy) jest
przewidzianym w Programie wymagane we wniosku uprawniony do ubiegania si¢
Fundusze Europejskie o dofinansowanie o wsparcie w ramach naboru.

dla Wielkopolski 2021-2027

oraz kryteria merytoryczne stosowane w ramach EFS+ i FST (dziatanie 10.1):

s

Zgodnosc z Regulaminem Adekwatnosc Adekwatnos¢ doboru Kryterium doboru
wyboru projektéw/ zatozen projektu wskaznikéw realizacji grupy docelowej
Informacje dodatkowe projektu

Wybér projektéw adekwatnych do specyfiki projektéw potwierdza réwniez opinia
respondentdw badan jakosciowych, tj. oséb odpowiedzialnych za tworzenie kryteriéw oraz
uczestniczgcych w pracach KOP. Ich zdaniem kryteria wyboru projektéw w petni to
umozliwiaja.

,»1 1o, co regulamin nam zakfada jako to, co mozna realizowaé, to tymi kryteriami

jesteSmy w stanie sprawdzic¢. Czy wnioskodawca obejmuje taka grupe docelows,

jaka mamy zaplanowang w regulaminie, czy jg opisuje w sposdb wystarczajacy,

czy zakres wsparcia jest zgodny z regulaminem, na to nam pozwalaja te kryteria

merytoryczne.” (wywiad z przedstawicielem instytucji systemu wyboru
projektow)

Whioski te potwierdzajg wyniki badania wsréd wnioskodawcéw Programu, zaréwno

w ramach wywiaddéw grupowych, jak i badania ankietowego wskazujgcego, na ile kryteria
wyboru projektow zapewniajg wybér projektéw adekwatnych do specyfiki projektéw

w poszczegdlnych jej aspektach.

Najwyzej oceniono wybor projektdw adekwatnych do typdéw projektdow oraz typow
beneficjenta (ocena na poziomie 5,10 w skali od 1 do 6).

Najwyzsza ocena dotyczy wnioskodawcéw w ramach EFRR (5,20 w skali od 1 do 6), za$
w ramach EFS+ oraz FST ocena jest jedynie nieznacznie mniejsza. Ponadto, co nie dziwi
whnioskodawcy, ktérzy otrzymali dofinansowani oraz ich wnioski sg aktualnie w ocenie
zdecydowanie wyzej oceniajg mozliwos¢ wyboru projektéw zgodnych z typem projektu

i typem beneficjenta, niz podmiot, ktdry dofinansowania nie otrzymat. W tym kontekscie
nalezy zwrdci¢ uwage, ze najwiekszy odsetek nieskutecznych wnioskodawcéw dotyczy
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dziatan finansowanych w ramach EFS+, co ma bezposredni wptyw na analizowane oceny dla
tego funduszu.

Wykres 53. Ocena, na ile kryteria wyboru projektow FEW 2021-2027 zapewniajq wybor
projektéw adekwatnych do typu projektu i typu beneficjenta (ocena respondentdéw badania
ankietowego w skali od 1 do 6)

Typ projektu

% EFRR Ziiiaiiiids 5,20 5,25 BRI  Beneficjenci wsparcla

EFS+ i 5,08 5,25 S Wnioskodawcey w ocenie

Whioskodawcy

FST . ' ! -
W/ 4,97 4,91 nieskuteczni

N
n
=
o

Typ beneficjenta

% EFRR s 520 5,06 70 Beneficienci wsparcla

N

10 EFS+ 0 iy 5,00 5,25 W77 Wnioskodawcy w ocenie

A iy
A

1 2 3 4 5 6 6 5 4 3 2 1

RO
w
\

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcdw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Wysokie oceny wnioskodawcéw kierowane byty réwniez w kierunku adekwatnosci kryteridow
wyboru projektow do:

— grupy docelowej:

Wykres 54. Ocena, na ile kryteria wyboru projektow FEW 2021-2027 zapewniajq wybor
projektow adekwatnych do grupy docelowej (ocena respondentdw badania ankietowego w skali
od 1do6)

Grupa docelowa

% EFRR A diddZs 5,20 5,20 YHHH#HZ#74777%% Beneficienci wsparcla
,-,2}
J‘{?j EFS+ Ziiissii iz, 5,07 5,27 FA 77 Whioskodawcey w ocenie

509

o Whioskodawcy
7 / FsT 4,94 4,89 nieskuteczni
P
1

2 3 4 5 6 6 5 4 3 2 1

\_\%ﬁ-‘i&m

Zrédto: Badanie ankietowe wérdd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcdw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

— celu dziatania:
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Wykres 55. Ocena, na ile kryteria wyboru projektow FEW 2021-2027 zapewniajq wybor

projektow adekwatnych do celu dziatania (ocena respondentéw badania ankietowego w skali od
1do6)

Cel dziatania

% EFRR G 515 123 Uit

Beneficjenci wsparcla

?’/ 508 /ﬁ EFS+ b i is e’ 5,06 5:21 EEi % Wiioskodawcey w ocenie
)

VA ikt
i

1 2 3 4 5 6 6 5 4 3 2 1

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

— zakresu wsparcia:

Wykres 56. Ocena, na ile kryteria wyboru projektow FEW 2021-2027 zapewniajq wybor

projektéw adekwatnych do zakresu wsparcia (ocena respondentow badania ankietowego w skali
od 1do 6)

Zakres wsparcia

//@?/ EFRR Zidddn: 5,17 5,22 ZHEEEEEE A2 Beneficienci wsparcla
/’

, %
%/’ ""% EFS+ W00l 8,08 5,16 S 7777 \Wnioskodawcy w ocenie
% ’/ Whioskodawcy
"a‘%,f 4,85 4,72 nieskuteczni
/%"f/
3 4 5 6 6 5 4 3 2 1

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcdw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

— wskaznikdw monitorowania:

Wykres 57. Ocena, na ile kryteria wyboru projektow FEW 2021-2027 zapewniajq wybor
projektéw adekwatnych do wskaznikdw monitorowania (ocena respondentow badania
ankietowego w skali od 1 do 6)

Wskazniki monitorowania

/f,jf:g, EFRR G 5,11 5,11 Z7

= Beneficjenci wsparcla

.y
?/ 4.99 /J’% EFS+ Hoiisiimilssiziissz: 4,08 5,12 P75 Wnioskodawey w ocenie
% ) / - - ass Whioskodawcy
r r - k -
JW / nieskuteczni
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcdw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskq i Samorzqd Wojewddztwa Wielkopolskiego || 170
w ramach programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez x&g&%’\ooznw
dla Wielkopolski - Polska Unie Europejska WIELKOPOLSKIEGO

Wyniki te rowniez pokazujg najwyzszg ocene wnioskodawcédw w ramach EFRR oraz
beneficjentdw wsparcia, najnizszg za$ wnioskodawcow w ramach FST oraz podmiotdw,
ktorych wnioski nie otrzymaty dofinansowania. Nadal jest to ocena wysoka (bliska 5). Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage, ze najwiekszy odsetek nieskutecznych wnioskodawcéw dotyczy
dziatan finansowanych w ramach EFS+, co ma bezposredni wptyw na analizowane oceny dla
tego funduszu.

Pytanie badawcze: Czy katalog kryteriow jest kompletny? Czy nalezy zrezygnowac
Z kryterium lub wprowadzi¢ nowe i dlaczego? Jesli tak, to prosze podac propozycje nowego
lub zmienionego kryterium.

Jak pokazato badanie, zestawy kryteriow wyboru projektéw w kazdym dziataniu FEW 2021-
2027 sg kompletne. Zapewniajg one ocene projektu pod kazdym niezbednym wzgledem, czy
to spetnienia wymogdéw rozporzadzenia parlamentu europejskiego, wytycznych krajowych,
polityk horyzontalnych. Sg odrebne kryteria dla spdjnosci z dokumentami programowymi

i dokumentacja naboru, dla wskaznikow, kwalifikowalnosci wydatkéw itd. Na etapie oceny
formalnej kryteria pozwalajg zweryfikowac kazdg wtasciwos¢ projektu i wnioskodawcy.
Kryteria zapewniajg rowniez wybor projektdw realizujacych cele Programu przy jednoczesnej
trosce o odpowiedni potencjat wnioskodawcy i realng mozliwos¢ realizacji projektu

i wykonania inwestycji.

Whniosek ten potwierdzajg tez sami wnioskodawcy.

Wykres 58. Ocena koniecznosci wprowadzenia dodatkowych kryteriow wyboru projektéw FEW
2021-2027 (odsetek respondentéw badania ankietowego)

EFRR ! 1,0% 0,2% Beneficjenci wsparcla

EFS+ 0,5% 3,5% Whnioskodawcy w ocenie
1,1%
Whioskodawcy

FST 1,8% 0,6% . .
nieskuteczni

0% 25% 50% 75% 100% 100% 75% 50% 25% 0%

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcdw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Zaledwie 1,1% z wnioskodawcow identyfikuje braki w kryteriach wyboru projektow.
W szczegdlnosci sg to podmioty, ktérych wnioski znajdujg sie jeszcze w ocenie (3,5%).

Badania jako$ciowe réwniez nie przyniosty wskazan kryteridw, ktore nalezatoby uzupetnié
w systemie wyboru projektow w ramach FEW 2021-2027. W wywiadach pogtebionych,
osoby oceniajgce wnioski o dofinansowanie wskazujg jedynie na potrzebe dodania
kryterium, ktére pozwolitoby eliminowaé wnioskodawcow, ktérzy przedktadajg doktadnie te
same wnioski o dofinansowanie. Jednakze W opinii ewaluatora, nie bytoby to mozliwe do
wykonania. Wiecej na ten temat przedstawiono w odpowiedzi na pytanie badawcze Czy
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mozna zidentyfikowac elementy systemu/procesu wyboru projektéw, ktore stanowiq lub
mogq stanowic czynnik wspierajqcy lub czynnik ograniczajqcy wdrazanie FEW 2021-2027
(wrazliwe obszary wdrazania FEW 2021-2027)?

Z drugiej strony jak wynika z przeprowadzonej analizy desk research wszystkie kryteria
wyboru projektow sg niezbedne do tego, aby mozliwa byta weryfikacja okreslonych
wymogow. Kazde kryterium odnosi sie do poszczegdlnych czesci wniosku o dofinansowanie.
Zatem zmniejszenie liczby kryteriow wymagatoby ograniczenia zakresu wniosku

o dofinansowanie, co jest niemozliwe. Respondenci wywiaddw pogtebionych potwierdzaja,
ze w obecnej sytuacji kryteria wyboru projektéw sg odpowiednio dopasowane do potrzeb
zwigzanych z ocenag. Jest to absolutne minimum tego, co nalezy weryfikowac i oceniac¢.
Uwazajg tak zaréwno przedstawiciele instytucji systemu wyboru projektéw, jak i eksperci
oceniajgcy wnioski oraz cztonkowie KM FEW 2021-2027.

Wobec czego, w opinii ewaluatora, nie nalezy rezygnowac z zadnego kryterium wyboru
projektéw. Ten wniosek réwniez potwierdzajg sami wnioskodawcy w wywiadach
pogtebionych. W badaniu ankietowym zaledwie 3,9% z nich identyfikuje potrzebe rezygnacji
z jakiegos kryterium wyboru projektdw. Najwiecej takich wskaza¢ identyfikowanych jest

w ramach EFRR (5,2%) oraz wsrdd beneficjentéw wsparcia (6,2%).

Wykres 59. Identyfikacja koniecznosci rezygnacji z kryteriow wyboru projektow FEW 2021-2027
(odsetek respondentow badania ankietowego)

EFRR % 5,2% 6,2% % Beneficjenci wsparcla

E

EFS+ 3,8% 3,5% Whnioskodawcy w ocenie

3,9%
Whioskodawcy

FST 9
2,6% 2,4% nieskuteczni

0% 25% 50% 75% 100% 100% 75% 50% 25% 0%

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Niewielki odsetek wnioskodawcow wynika najprawdopodobniej z tego, ze majg oni juz
Swiadomos¢ uwarunkowan wydatkowania funduszy strukturalnych UE. Wskazujg jedynie,
ze nie powinny one by¢ nadmiernie rozbudowywane na poziomie krajowym.

,Mysle, ze juz beneficjenci, wnioskodawcy przyzwyczaili sie, ze pewne rzeczy
trzeba opisa¢, ze sg wymogi unijne, natomiast warto zejs¢ nizej wtasnie do tych
elementdw, na ktdre ma wptyw region i tam juz tego nie utrudniaé i dac
mozliwos¢ po prostu ztozenia dobrych projektow. (wywiad z przedstawicielem
whnioskodawcow FEW 2021-2027)

Pytanie badawcze: Czy i w jaki sposob kryteria wyboru projektow realizujg wymagania
wskazane w Wytycznych dotyczgcych wyboru projektow na lata 2021-2027
m.in. w zakresie przestrzegania zasad wyboru projektow: przejrzystosci, rzetelnosci,
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bezstronnosci, rownego dostepu do informacji o warunkach i sposobie wyboru projektow
do dofinansowania oraz rownego traktowania wnioskodawcow?

Jak wskazano w raporcie, w oparciu o eksperckg analize lingwistyczno-semiotyczng, badania
jakosciowe wsrod przedstawicieli instytucji systemu wyboru projektéw, ekspertéw
oceniajgcych wnioski, cztonkéw KM FEW 2021-2027 i wnioskodawcow Programu oraz
badanie ankietowe z wnioskodawcami, kryteria wyboru projektéw oceniono wysoko

m.in. pod katem ich precyzyjnosci, zwieztosci, zrozumiatosci dla odbiorcéw oraz poprawnosci
merytorycznej, obiektywnosci w ocenie, mierzalnosci czy tez weryfikowalnosci.

Okoto 81,6% wnioskodawcow ocenia, ze spetniony zostat warunek przejrzystosci kryteriow
wyboru projektéw w ramach FEW 2021-2027, tzn. sg one jasne i nie budzg watpliwosci oraz
doktadnie opisujg, co jest wymagane do oceny. Wysokie wyniki dotyczg wszystkich funduszy
i kazdej grupy respondentéw. Najczesciej spetnienie warunku wskazywane byto

w odniesieniu do kryteriéw stosowanych w ramach EFRR (82,7%) oraz przez beneficjentéw
wsparcia (84,5%). Najrzadziej wskazywane natomiast w odniesieniu do kryteriow
stosowanych w ramach FST (79,1%) oraz przez wnioskodawcow, ktérzy nie otrzymali
dofinansowania (78,1%). W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, ze najwyzszy odsetek
nieskutecznych wnioskodawcéw dotyczy dziatan finansowanych w ramach EFS+, co ma
bezposredni wptyw na analizowane oceny dla tego funduszu.

Wykres 60. Ocena spetnienia warunku przejrzystosci kryteriow wyboru projektow FEW 2021-2027
(ocena respondentdw badania ankietowego)
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

82,3% wnioskodawcow ocenia, ze spetniono warunek rzetelnosci kryteriéw wyboru
projektéw w ramach FEW 2021-2027, tzn. zawierajg wazne informacje w krotkiej formie,

a komunikat jest prosty i konkretny. Kazdy z funduszy i kazda z grup respondentéw wykazuje
sie podobnym, wysokim wynikiem. Najczesciej pozytywna ocena warunku wskazywana byta
w zakresie kryteriéw stosowanych w ramach EFRR (83,0%) oraz przez beneficjentéw
wsparcia (85,0%). Najmniejszy odsetek spetnienia warunku dotyczy zas kryteriow
stosowanych w ramach FST (79,9%) oraz ocen wnioskodawcdw, ktérzy nie otrzymali
dofinansowania (79,2%).
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Wykres 61. Ocena spetnienia warunku rzetelnosci kryteriow wyboru projektow FEW 2021-2027
(ocena respondentow badania ankietowego)
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

82,2% wnioskodawcow ocenia, ze spetniono warunek obiektywnosci kryteriéw wyboru
projektéw w ramach FEW 2021-2027, tzn. opisane w kryterium zasady oceny opierajg sie na
faktach/rzetelnych danych, a nie na osobistych opiniach i interpretacjach. Tak pozytywna
opinia wybrzmiewa u respondentéw w ramach kazdego funduszu. Najczesciej spetnienie
warunku wskazywane byto w odniesieniu do kryteridw stosowanych w ramach EFRR (83,6%)
oraz przez beneficjentéw wsparcia (86,0%). Najrzadziej wskazywane natomiast

w odniesieniu do kryteridw stosowanych w ramach FST (80,5%) oraz przez wnioskodawcéw,
ktorzy nie otrzymali dofinansowania (77,7%).

Wykres 62. Ocena spetnienia warunku obiektywnosci kryteriow wyboru projektow FEW 2021-
2027 (ocena respondentow badania ankietowego)
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Analiza desk research wykazata, ze kryteria wyboru projektéw sg dostepne dla wszystkich
whnioskodawcéw, tzn. sg udostepnione w taki sposéb, aby kazdy zainteresowany
wnioskodawca mdgt sie z nimi zapozna¢. Nie bez znaczenia jest tutaj funkcjonowanie strony
internetowej funduszeue.wielkopolskie.pl, na ktérej kryteria wyboru projektéow sg
upubliczniane. Kryteria sg dostepne w specjalnie dedykowanej zaktadce w sekcji
,Dokumenty” oraz w ramach kazdego naboru. tatwos¢ wyszukiwania informacji na stronie
oceniono w badaniu bardzo wysoko.

W konsekwencji okoto 83,7% wnioskodawcdw ocenia, ze prawidtowo spetniono warunek
dostepnosci kryteriow wyboru projektéw. Pozytywna ocena dotyczyta wszystkich funduszy
(najczesciej kryteriow w ramach EFRR — 85,1%) oraz wskazywana byta przez wszystkie grupy
respondentdw (najczesciej beneficjentéw wsparcia — 87,9%). Najmniejszy odsetek spetnienia
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warunku dotyczy kryteriéw w ramach EFS+ oraz FST (po 83,2%) oraz ocen wnioskodawcow,
ktérzy nie otrzymali dofinansowania (79,7%).

Wykres 63. Ocena spetnienia warunku dostepnosci kryteriow wyboru projektow FEW 2021-2027
dla wszystkich wnioskodawcow (ocena respondentdw badania ankietowego)
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Okoto 81,8% wnioskodawcdw ocenia, ze spetniono warunek rownego traktowania
wszystkich wnioskodawcow przez kryteria wyboru projektéw FEW 2021-2027, tzn. kryteria
w jednakowy sposdb oceniajg wszystkich potencjalnych wnioskodawcéw. Réznice

w wynikach uzyskanych w poszczegdlnych funduszach i grupach respondentdw sg niewielkie.
Najczesciej pozytywna ocena warunku wskazywana byta w zakresie kryteriéw stosowanych
w ramach EFRR (83,6%) oraz przez beneficjentéw wsparcia (86,7%). Najrzadziej zas kryteriow
stosowanych w ramach FST (79,6%) oraz ocen wnioskodawcdéw ktorzy nie otrzymali
dofinansowania (78,2%). Po raz kolejny nalezy zwrdci¢ uwage, ze wysoki odsetek
nieskutecznych wnioskodawcéw w ramach EFS+ ma wptyw na wyniki osiggniete przez ten
fundusz.

Wykres 64. Ocena spetnienia warunku réwnego traktowania wszystkich wnioskodawcow przez

kryteria wyboru projektow FEW 2021-2027 (ocena respondentdw badania ankietowego)
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcdw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Pytanie badawcze: Czy i w jaki sposob kryteria wyboru projektow realizujg wymagania
wskazane w art. 9 i 73 Rozporzqdzenia ogdlnego, m.in. w zakresie niedyskryminacji,
dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami, rownouprawnienia pici oraz uwzgledniajg
Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (KPP), zasade zrownowazonego rozwoju

i unijng polityke w dziedzinie srodowiska zgodnie z art. 11 i art. 191 ust. 1 TFUE? Jesli
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wymagania nie sq w petni realizowane, jakie zmiany nalezatoby wprowadzi¢ w kryteriach
wyboru projektow, aby zapewnic ich spetnienie?

Pytanie badawcze: Czy i w jaki sposob kryteria wyboru umozliwiajq realizacje projektow
zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy
unijnych na lata 2021-2027? Czy nalezy dostosowac lub zmienic kryteria wyboru projektow
w celu lepszego dopasowania wsparcia do faktycznych potrzeb réznych grup docelowych?

Zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym3! oraz wytycznymi dotyczgcymi realizacji zasad
réwnosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027 przy wyborze projektow
powinny byc¢ zastosowane m.in. nastepujgce wymagania zwigzane z zasadami
réwnosciowymi:

Poszanowanie praw
podstawowych oraz

przestrzeganie Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej
Zapewnienie rownosci y

mezczyzn i kobiet oraz

uwzglednienie eeevewa: Zapobieganie wszelkiej
aspektu i 087 ' s . dyskryminacji ze
perspektywy pici w g% wzgledu na plec, rase
catym procesie lub pochodzenie

przygotowywania, y % etniczne, religie lub
wdrazania, swiatopoglad,

monitorowania, niepetnosprawnosc,
sprawozdawczosci i wiek lub orientacje

essve
- ...
.

*reennr"

ewaluacji programow, ; ' seksualng,
Wspieranie
ZrOwnowazonego rozwoju, Poszanowanie
okreslonego w art. 11 TFUE, dorobku prawnego
oraz z uwzglednieniem Unii w dziedzinie
celéow ONZ dotyczacych S—— srodowiska.

ZrOWnowazonego rozwoju

Przeprowadzona analiza desk research potwierdzita, ze kryteria wyboru projektow
gwarantujg realizacje tych zasad przez wszystkie dofinansowywane projekty. W przyjetych
kryteriach znajdujg sie kryteria formalne takie jak:

31 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej
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- Zasada rownosci kobiet i meiczyzn (EFRR, FST) /
Projekt jest zgodny ze standardem minimum realizacji zasady rownosci kobiet i
mezczyzn (EFS+, FST)

- Zasada rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla os6b z
niepeinosprawnosciami (EFRR, FST) /
Whnioskodawca wykazal, ze projekt bedzie mial pozytywny wplyw na zasade
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepelnosprawnosciami (EFS+, FST)

- Zgodnosc projektu z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej (EFRR, FST) /
Projekt jest zgodny z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej (EFS+, FST)

— Zgodnosé projektu z Konwencjg ONZ o Prawach Oséb Niepefnosprawnych (EFRR, FST) /
Projekt jest zgodny z Konwencjg o Prawach Osob Niepelnosprawnych, sporzadzong w
Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169, z pdin. zm.), w
zakresie odnoszgcym sie do sposobu realizacji, zakresu projektu i wnioskodawcy (EFS+,
FST),

- Zasada zrownowazonego rozwoju i DNSH (EFRR, FST) /
Zgodnosc projektu z zasadg zrownowazonego rozwoju (EFS+, FST)

- Zgodnosc projektu z prawem dotyczacym ochrony srodowiska oraz prawidiowos¢
procesu inwestycyjnego (EFRR,FST)

@
o)
&

oraz kryteria merytoryczne takie jak:

&
L
-
@
&

= Zgodnosc projektu z zasadg zrownowazonego rozwoju (EFRR, FST)

~  Projekt bedzie miat pozytywny wplyw na zasade rownosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosc dla osob z niepelnosprawnosciami (EFRR,
FST)

Projekt jest zgodny z zasadq rownosci kobiet i mezczyzn (EFRR, FST)

Projekt jest zgodny z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej (EFRR, FST),

— Projekt jest zgodny z Konwencjg o Prawach Osob Niepefnosprawnych (EFRR,
FST)

W ocenie ewaluatora przyjete kryteria wyboru projektow sg optymalne pod wzgledem
spetnienia wszystkich unijnych zasad, tj. takich jak: dostep dla oséb

z niepetnosprawnosciami, rownouprawnienie pfci, Karte praw podstawowych Unii
Europejskiej, zasade zréwnowazonego rozwoju oraz unijng polityke w dziedzinie srodowiska.
Po weryfikacji i ocenie spetnienia zasad horyzontalnych w projekcie zgodnie z przyjetymi
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ww. kryteriami wyboru projektédw, do dofinansowania nie trafia zaden projekt, ktéry nie
spetnia tych wartosci.

Spetnienie tych zasad przez wnioskodawce nalezy rozpatrywac¢ w dwdch aspektach. Przede
wszystkim, aby kryteria nie prowadzity dyskryminacji w stosunku do wnioskodawcy

i z drugiej strony, aby wnioskodawca realizowat projekty spetniajgce te zasady. Te dwie
kwestie muszg by¢ ze sobg zgodne.

Realizacja zasad horyzontalnych Unii Europejskiej przez kryteria wyboru projektéw jest
doceniana przez wnioskodawcéw FEW 2021-2027.

Okoto 83,3% wnioskodawcdw ocenia, ze kryteria wyboru projektdw gwarantuja realizacje
zasady dostepnosci dla 0oséb z niepetnosprawnosciami, oznaczajacej, ze wszystkie produkty
projektu (na przyktad strona lub aplikacja internetowa, materiaty szkoleniowe, konferencja,
wybudowane lub modernizowane obiekty, zakupione srodki transportu. itp.) mogg by¢
wykorzystywane (uzywane) przez osoby z niepetnosprawnosciami.

Najczesciej pozytywng ocene otrzymaty kryteria stosowane w ramach FST (89,4%) oraz byta
udzielana przez wnioskodawcéw, ktérych wnioski znajdujg sie w ocenie (83,8%). Najrzadziej
zas kryteria stosowane w ramach EFRR (80,1%) oraz przez wnioskodawcdw, ktérzy nie
otrzymali dofinansowania (82,7%). Nalezy jednak zwrdécié uwage, ze dysproporcje w ocenie
poszczegblnych rodzajow wnioskodawcdw sg niewielkie.

Wykres 65. Ocena kryteriow wyboru projektow FEW 2021-2027 pod kqtem zapewnienia
w projekcie zasady dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami (odsetek respondentéw
badania ankietowego wskazujgcych spetnienie zasady)

% EFRR ity 80,1% 83,7% A% Beneficjenci wsparcla
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcdw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

82,7% wnioskodawcow ocenia, ze zapewniono realizacje zasady niedyskryminacji

i rGwnouprawnienia, polegajgcej na zapewnieniu sprawiedliwego i petnego uczestnictwa
wszystkich oséb, bez wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, pochodzenie etniczne,
religie czy orientacje seksualng. Wskazano, ze spetniono jg zaréwno na etapie
projektowania, realizacji, jak i trwatosci projektu.

Pozytywna ocena spetnienia warunku najczesciej dotyczyta kryteriow stosowanych w ramach
FST (89,0%) oraz wskazywana byta przez beneficjentéw wsparcia (83,5%). Najmniejszy
odsetek spetnienia warunku dotyczy zas$ kryteriéw stosowanych w ramach EFRR (76,9%) oraz
ocen wnioskodawcéw, ktdérzy nie otrzymali dofinansowania (82,2%). Nalezy jednak zwrdcié
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uwage, ze w tym przypadku rowniez dysproporcje w ocenie poszczegdlnych rodzajow
whnioskodawcéw sg niewielkie.

Wykres 66. Ocena kryteriow wyboru projektow FEW 2021-2027 pod kqtem zapewnienia
w projekcie zasady niedyskryminacji i rownouprawnienia (odsetek respondentow badania
ankietowego wskazujgcych spetnienie zasady)
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Ostatnig oceniang przez wnioskodawcdw zasadg byta zasada zrownowazonego rozwoju,
oznaczajaca, ze dziatania podejmowane w ramach projektu wykazujg pozytywny wptyw na
racjonalne gospodarowanie zasobami, ograniczenie presji na srodowisko, uwzglednienie
efektéw srodowiskowych w zarzgdzaniu, podnoszenie swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa. Okoto 81,8% wnioskodawcdw ocenia, ze kryteria wyboru projektow
gwarantujg realizacje tej zasady.

Najczesciej spetnienie warunku wskazywane byto w odniesieniu do kryteriéw stosowanych
w ramach FST (88,1%) oraz przez wnioskodawcow, ktérych wnioski znajdujg sie w ocenie
(82,1%). Najrzadziej wskazywane natomiast w odniesieniu do kryteriéw stosowanych

w ramach EFRR (80,1%) oraz przez wnioskodawcéw, ktérzy nie otrzymali dofinansowania
(81,6%). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze i w tym przypadku dysproporcje w ocenie
poszczegdblnych rodzajéw wnioskodawcdw sg niewielkie.

Wykres 67. Ocena kryteriow wyboru projektow FEW 2021-2027 pod kgtem zapewnienia
w projekcie zasady zrownowazonego rozwoju (odsetek respondentdw badania ankietowego
wskazujgcych spetnienie zasady)

% EFRR G0 80,1% 82,0% #4747 Beneficienciwsparcla

N

gf// of 7, RSt T 80.3% 82,1% YA/, Wnioskodawcy w ocenie
ﬁ” 81,8% /
’g’ : Whioskodaw
/"f;fff, / FST 88,1% 81,6% nieskuteczn?‘r
s 4

0% 25% 50% 75% 100% 100% 75% 50% 25% 0%

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Po przeprowadzonych badaniach jakosciowych ewaluator uwaza, ze sukces w wypetnieniu
zasad horyzontalnych jest wynikiem dbatosci IZ FEW 2021-2027 w tym zakresie, ale réwniez
wsparcia Komitetu Monitorujgcego FEW 2021-2027. Czuwajac nad prawidtowoscig
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spetnienia tych zasad, niewatpliwie prace Komitetu wptywajg na prawidtowg ich
implementacje. Wywiady pogtebione nie przyniosty co do tego zadnych zastrzezen.

Pytanie badawcze: Czy kryteria wyboru projektow pozwalajg odrzucic¢ projekty, ktore nie
spetniajq wymagan okreslonych w art. 73 rozporzqdzenia ogdlnego i zapisach Programu?

Zgodnie z art. 73 rozporzadzenia ogdlnego3? projekty wybierane do dofinansowania powinny
m.in.:

— by¢ zgodne z Programem oraz spdjne z zakresem danego Funduszu,

— zachowywac sp6jnos¢ z odpowiednimi strategiami i dokumentami
planistycznymi w wojewddztwie wielkopolskim,

— odznaczac si¢ najkorzystniejsza relacjge migdzy kwota wsparcia,
podejmowanymi dziataniami i osigganymi celami,

T — by¢ realizowane przez beneficjenta posiadajgcego niezbedne zasoby
an{e} i mechanizmy finansowe, aby pokry¢ koszty eksploatacji i utrzymania
efektow projektu,

— uwzgledniac stosowanie oceny oddziatywania na srodowisko -
w przypadku projektow objetych zakresem stosowania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE(51),

— zapewni¢ uodpornienie na zmiany klimatu.

Jak wynika z analizy desk research, spetnienie powyzszych warunkéw jest weryfikowane na
etapie oceny formalnej lub merytorycznej ztozonych wnioskéw o dofinansowanie

z wykorzystaniem odpowiednich zero-jedynkowych kryteriéw wyboru projektéw. Dzieki
przyjetym kryteriom wyboru projektdw, te z nich, ktore nie spetniajg ww. wymagan sg
odrzucane na etapie oceny i nie mogg otrzymac dofinansowania w ramach FEW 2021-2027.

W ponizej tabeli przedstawiono kryteria wyboru projektéw, ktére umozliwiajg odrzucenie
projektu, jezeli nie spetnia jakiegokolwiek warunku.

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej
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Tabela 29. Kryteria wyboru projektow pozwalajgce odrzucic projekty, ktore nie spetniajg
okreslonych wymagan

Zgodnosc projektu z FEW 2021+, szczegétowym opisem

EFRR priorytetdw i dokumentacjg dla naboru.
Zgodnos¢ projektu z zakresem interwencji przewidzianym w
EFS Programie Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027.
+

Zgodnosé z Regulaminem wyboru projektéw/informacje

Z SCz z . . .
godnosc z Programem ora wymagane we wniosku o dofinansowanie

spojnosc¢ z zakresem danego
Funduszu Zgodnosc projektu z FEW 2021+, szczegétowym opisem

priorytetow i dokumentacjg dla naboru.

Zgodnosc projektu z zakresem interwencji przewidzianym w

FST Programie Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027.

Zgodnos¢ z Regulaminem wyboru projektéw/informacje
wymagane we wniosku o dofinansowanie

EFRR | Zgodnos¢ projektu z dokumentami regionalnymi.

Zgodnosc¢ z dokumentem ,,Zdrowa Przysztos¢. Ramy
Strategiczne Rozwoju Systemu Ochrony Zdrowia na lata 2021-
EFS+ |2027 z perspektywa do 2030 r.”

Zgodnosc projektu z whasciwg Strategia Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych

Spéjnosé z odpowiednimi Zgodnos¢ projektu z dokumentami regionalnymi.
strategiami i dokumentami Zgodno$¢ z dokumentem ,Zdrowa Przysztosé. Ramy
dotyczacymi planowania Strategiczne Rozwoju Systemu Ochrony Zdrowia na lata 2021-

2027 z perspektywa do 2030 r.”
EST Zgodnosc projektu z whasciwg Strategia Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych

Zgodnos¢ projektu z Terytorialnym Planem Sprawiedliwej
Transformacji Wielkopolski Wschodniej

Wptyw projektu na realizacje Strategii rozwoju Wielkopolski
Wschodniej 2040

Wydatki kwalifikowane sg uzasadnione i zaplanowane w

EFRR odpowiedniej wysokosci.

Najkorzystniejsza relacja miedzy
kwota wsparcia, EFS+ | Prawidtowos¢ sporzadzenia budzetu projektu.
podejmowanymi dziataniami i
osigganymi celami

Wydatki kwalifikowane sg uzasadnione i zaplanowane w
FST | odpowiedniej wysokosci.

Prawidtowos¢ sporzadzenia budzetu projektu.

Zrédto/zabezpieczenie finansowania projektu.
Posiadanie przez beneficjenta

niezbedne zasoby i mechanizmy
finansowe, aby pokry¢ koszty

EFRR Whnioskodawca posiada zdolnos$¢ organizacyjna, techniczng,
finansowg i ekspercka do realizacji projektu, gwarantujaca
stabilne zarzadzanie projektem
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Potencjat finansowy Wnioskodawcy i partneréow

Zrédto/zabezpieczenie finansowania projektu.

Whioskodawca posiada zdolnos$¢ organizacyjng, techniczng,
finansowg i ekspercka do realizacji projektu, gwarantujgca
EST stabilne zarzadzanie projektem.

Beneficjent wnosi wartos¢ wktadu wtasnego okreslong w
Regulaminie wyboru projektow.

Potencjat finansowy Wnioskodawcy i partneréw

Stosowanie oceny
oddziatywania na srodowisko

Zgodnos¢ projektu z prawem dotyczgcym ochrony sSrodowiska,

EFRR ocena odziatywania na srodowisko i obszary NATURA 2000.

EFS+ | Nie dotyczy

Zgodnos¢ projektu z prawem dotyczgcym ochrony srodowiska,

FST ocena odziatywania na srodowisko i obszary NATURA 2000.

Zapewnienie uodparniania na
zmiany klimatu

EFRR Zasada zrownowazonego rozwoju i DNSH.
Zgodnos¢ projektu z zasadg zrdwnowazonego rozwoju.

EFS+ |Zgodnosc projektu z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

EsT Zasada zrownowazonego rozwoju i DNSH.

Zgodnos¢ projektu z zasadg zrGwnowazonego rozwoju.

Zrédto: Kryteria wyboru projektéw

Osoby uczestniczgce w tworzeniu kryteriow wyboru projektéw, a takze oceniajgce wnioski o
dofinansowanie i rozpatrujgce protesty, w petni potwierdzajg sformutowany wniosek, ze
kryteria wyboru projektéw pozwalajg odrzucié projekty nie spetniajgce okreslonych zasad
otrzymania dofinansowania.

Pytanie badawcze: Czy mozna zidentyfikowac kryteria wyboru projektow (lub ich elementy
sktadowe), ktore stanowiq lub moggq stanowic czynnik wspierajgcy lub czynnik
ograniczajqgcy wdrazanie FEW 2021-2027 (wrazliwe obszary wdrazania FEW 2021-2027)?
Jesli tak, to ktore kryteria wyboru projektow stanowiq lub moggq stanowic czynnik
wspierajqgcy lub czynnik ograniczajgcy sprawng, skuteczngq i efektywnq realizacje FEW
2021-2027? Ktore z tych elementéw wymagajq natychmiastowych zmian, a ktére powinny
by¢ monitorowane pod kgtem mozliwosci wystgpienia czynnikéw ograniczajgcych sprawng
realizacje FEW 2021-2027 i modyfikowane w razie potrzeby na dalszych etapach wdrazania
Programu?

Po przeprowadzonym badaniu ewaluator moze stwierdzi¢, ze dobrg praktyka systemu
wyboru projektow w ramach FEW 2021-2027 jest catosciowy zestaw kryteriéw wyboru
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projektédw. Duzym utatwieniem jest doprecyzowanie definicji kryteridw. Jesli jest ona

w prawidfowy sposdb skonstruowana, wéwczas wiadomym jest jak spetni¢ dane kryterium.
W definicji sg zawarte wszelkie informacje, ktére we wniosku powinny by¢ ujete. Kryteria
sg bardzo rozbudowane w czesci definicyjnej, ze wskazaniem doktadnie punktu wniosku, na
podstawie ktérego ekspert bedzie weryfikowat kryterium.

Wskazanie konkretnych kryteriéw wyboru projektéw FEW 2021-2027, ktére stanowig lub
mogg stanowi¢ czynnik wspierajgcy realizacje projektu, a tym samym FEW 2021-2027, nie
jest oczywiste dla respondentéw badania jakosciowego. Ponadto, takie kryteria wskazato
jedynie 9,7% wnioskodawcéw Programu w ramach przeprowadzonego badania
ankietowego. Czesciej, niz w przypadku innych funduszy, dotyczy to EFRR (11,1%). Ponadto
zdecydowanie wiekszy odsetek beneficjentéw wsparcia (18,7%) identyfikuje kryteria, ktore
w ich opinii mogg stanowic czynnik wspierajacy realizacje projektu.

Wykres 68. Identyfikacja kryteriow wyboru projektow FEW 2021-2027, ktore stanowiq lub mogg

stanowi¢ czynnik wspierajgcy sprawngq, skuteczng i efektywnq realizacje projektu (odsetek
respondentow badania ankietowego)

Zg%, EFRR %% 11,1% 18,7% %% Beneficjenci wsparcla
o EFS+ 9,2% 9,8% Whioskodawcy w ocenie
9,7%
Whnioskodaw
FST 8,8% 2,8% V

nieskuteczni

0% 25% 50% 75% 100% 100% 75% 50% 25% 0%

Zrédto: Badanie ankietowe wérdd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcéw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

W wiekszosci sg to kryteria, ktére oceniajg wtasciwos$é wnioskodawcy pod katem zdolnosci
organizacyjnej, technicznej i finansowej do realizacji projektu. Stanowig one 28,4%
wszystkich wskazywanych przez wnioskodawcéw kryteridw. Weryfikacja tych kryteriow
pozwala oceni¢, czy wnioskodawca dysponuje odpowiednim zapleczem kadrowym,
doswiadczeniem oraz stabilnoscig finansowa niezbedng do prawidtowego przeprowadzenia
realizacji projektu. Ogranicza to ryzyko opdznien i nieprawidtowosci oraz zapewnia trwatos¢
i wiasciwe wykorzystanie efektow projektu.

Jako kryteria wyboru projektéw, ktdre stanowig lub mogg stanowié czynnik wspierajacy lub
czynnik ograniczajgcy wdrazanie FEW 2021-2027, wnioskodawcy czesto wskazywali réwniez
nastepujgce kryteria:
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— Kwalifikowalnos¢ kosztow — kryterium zapewnia zgednosé planowanych wydatkow
z zasadami Programu, minimalizuje ryzyko korekt finansowych oraz gwarantuje
prawidiowe, przejrzyste i zgodne z wytycznymi wykorzystanie srodkow publicznych.

— Kompleksowos¢ wsparcia uczestnikow projektu — kryterium zwieksza szanse
uczestnikow na podjecie stafego zatrudnienia. Ponadto zwieksza efektywnosc
planowanych w projekcie dziafan i zwieksza aktywnos¢ zawodowg 0séb pozostajgcych
bez zatrudnienia.

— Kryterium doboru grupy docelowej — kryterium wspiera realizacje projektow
adekwatnych do celow dziafania, poniewaz wymaga od wnioskodawcy precyzyjnego
okreslenia, do jakiej grupy odbiorcow kierowane jest wsparcie oraz w jaki sposob
projekt odpowiada na jej potrzeby.

= Wnhniosek i zalgczniki zawierajg wszystkie wymagane dane oraz sg wypelinione
zgodnie z obowigzujacg dokumentacjg dla naboru - prawidtowos¢
przygotowanych dokumentow i ich kompletnosé powinno warunkowac sprawng,
skuteczng i efektywna realizacje projektu.

— Planowany okres realizacji projektu jest nie diuzszy niz ... oraz planowany
termin zakoriczenia projektu nie powinien wykraczac poza date .... — kryteria
stanowig istotny czynnik wspierajacy sprawng i efektywng realizacje projektu.
Ograniczenie czasu realizacji mobilizuje do realistycznego planowania harmonogramu

i budzetu oraz zmniejsza ryzyko opdznien i wzrostu kosztow.

Whnioskodawcy FEW 2021-2027 w badaniu ankietowym co do zasady nie identyfikujg
kryteriow wyboru projektow, ktére moga ograniczac¢ sprawng, skuteczng i efektywng
realizacje projektu, a tym samym negatywnie wptywac na realizacje Programu. Takie kryteria
wskazato jedynie 4,1% z nich. Czesciej, niz w przypadku innych funduszy, dotyczy to EFS+
(5,1%). Ponadto zdecydowanie wiekszy odsetek beneficjentdw wsparcia (7,1%).

Wykres 69. Identyfikacja kryteriow wyboru projektow FEW 2021-2027, ktore stanowiq lub mogg

stanowi¢ czynnik ograniczajgcy sprawng, skuteczng i efektywnq realizacje projektu (odsetek
respondentow badania ankietowego)

2 EFRR 7% 3,6% 7,1% % Beneficjenci wsparcla
EFS+ 7% 5,1% 1,7%  Wnioskodawcy w ocenie
4,1%
Whioskodawcy
FsT 2,2% 2,6% nieskuteczni
0% 25% 50% 75% 100% 100% 75% 50% 25% 0%

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd beneficjentéw (n=406), wnioskodawcdw w ocenie (n=173) oraz
nieskutecznych wnioskodawcow (n=539)

Jako kryteria wyboru projektéw, ktére stanowig lub moga stanowié czynnik ograniczajacy
sprawng, skuteczng i efektywna realizacje projektu, wnioskodawcy najczesciej wskazywali
nastepujace kryteria:
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i ¢ Podjecie pracy po zakoriczeniu udzialu w projekcie — kryterium nakiadajgce

O obowigzek podjecia zatrudnienia przez 80% uczestnikow projektu, co w przypadku

@ aktywizacji 0sob znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku jest trudne do
zrealizowania. Beneficjent moze stosowac szereg dziatan zmierzajgcych do spetnienia
tego kryterium, jednakze bez checi uczestnika nie bedzie to mozliwe.

o Planowany okres realizacji projektu jest nie diuzszy niz ... oraz planowany
termin zakoriczenia projektu nie powinien wykraczac poza date .... — w zwigzku
z mozliwoscig powstania roznych problemdw z realizacjg projektu, pomimo dziafan
zaradczych, kryterium to ogranicza mozliwosc wydiuzania realizacji projektu.

e Obszary natura 2000 - kryterium wigze sie z koniecznoscig przeprowadzenia
dodatkowych analiz srodowiskowych, uzyskania opinii i decyzji administracyjnych
oraz spetnienia rygorystycznych wymogow ochronnych. Moze to wydiuzac proces
przygotowania i realizacji projektu, generowac dodatkowe koszty oraz zwiekszac
ryzyko proceduralne.

® Zasada rownosci kobiet i meiczyzn — kryterium nie wplywajace w zadnym
sposob na efektywnosci realizacji projektu. Stanowi nie potrzebng biurokracje, gdyz
kazde przedsiewziecie musi te zasady spefniac.

Biorgc pod uwage, ze powyzsze wskazania dotyczg jedynie bardzo niewielkiej grupy
whioskodawcow oraz majgc na uwadze, ze W opinii ewaluatora, kryteria sg niezbedne do
tego, aby ocena przebiegata prawidtowo, nie rekomenduje sie w tym zakresie zadnych
zmian.

Opierajac sie natomiast na opiniach respondentéw indywidualnych wywiaddéw pogtebionych
oraz wywiaddéw grupowych oraz ocene ekspercka, W opinii ewaluatora, kryterium, ktére
moze ograniczy¢ sprawng realizacje FEW 2021-2027 jest kryterium odwotujgce sie do
doswiadczenia i potencjatéw wnioskodawcy. Z jednej strony ma zapewnié, ze wybrany
zostanie podmiot, ktéry posiada ten potencjat kadrowy i organizacyjny, finansowy do
prawidtowej realizacji projektu, a jednoczesnie ogranicza mozliwos¢ aplikowania przez
nowopowstate podmioty, ktdre chciatyby podja¢ jakies dziatania. IZ FEW 2021-2027 wiedzac
jakiego rodzaju podmioty mogg aplikowac¢ danym naborze, balansuje z wymogami kryterium,
zwiekszajgc je w przypadku realizacji wiekszych, bardziej skomplikowanych przedsiewzieé,

a obnizajgc, czy nawet zerujgc, w przypadku matych projektow, ktorych realizacja nie
wymaga udokumentowania obrotu finansowego.

Ponadto kryteriami, ktore rowniez mogg stanowié utrudnienie w sprawnej realizacji
Programu, w opinii ewaluatora, mogg byc¢:

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskq i Samorzqd Wojewddztwa Wielkopolskiego | 185
w ramach programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez af;g:f;;uw A
dla Wielkopolski - Polska Unie Europejska WIELKOPOLSKIEGO

4 %

- Prawidtowos¢ sporzadzenia budzetu projektu
BUDZET - uptyw czasu pomiedzy sporzadzeniem budzetu przez
I wnioskodawce, a oceng projektu i przede wszystkim realizacji
If przedsiewziecia, moze powodowac jego nieaktualnosc,
= nieprzystosowanie do aktualnej rzeczywistosci.
Sgg Wazne zatem jest sprawne przeprowadzanie naboréw
L ARPE: AN wnioskéw i niezwtoczna ocena i wybdér do dofinansowania
projektow.
% E.
" )

- Zasada zrownowazonego rozwoju i DNSH

- wprowadzona w tym okresie programowania zasada DNSH,
DNS z uwagi na brak odniesienia w dokumentach i przepisach
krajowych jest trudna do zrozumienia i odpowiedniego
|][| 000 zastosowania przez wnioskodawcéw oraz trudna do oceny

\/{[]\ przez cztonkéw KOP. Jest to przestrzen do podejmowania
kolejnych dziatan szkoleniowych i informacyjnych.
 SE———

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskq i Samorzqd Wojewddztwa Wielkopolskiego || 186
w ramach programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027



Fundusze Europejskie
dla Wielkopolski

Rzeczpospolita

- Polska

8. WNIOSKI, REKOMENDACIE | ZALECENIA

8.1. Rekomendacje

Dofinansowane przez
Unie Europejska

SAMORZAD

WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

W ramach oceny funkcjonowania systemu wyboru projektéw FEW 2021-2027, w tym kryteriow wyboru projektéow, sformutowano szereg wnioskow,

ktére sktonity Wykonawce do wskazania rekomendowanych dziatai. Dziatania te majg na celu zwiekszenie skutecznosci oraz efektywnosci systemu

realizacji Programu oraz mogg postuzy¢ do planowania kolejnej perspektywy finansowe;.

w ramach programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027

1. Stosowanie limitéw | W systemie Ministerstwo | Ustalenie limitu znakéw | 31.12.2027 | Horyzontalna System Wszystkie

znakéw we wniosku | informatycznym Funduszy i na poziomie catego realizacji | programy gb

o dofinansowanie przygotowywanym Polityki whniosku, a nie dla polityki operacyjne w =
g % jest co do zasady na przysztg Regionalnej poszczegdlnych pal. spojnosci | przysztej g_
28 dobrym perspektywe Wdwczas wnioskodawca perspektywie, __3
E Z rozwigzaniem. finansowgq UE (po jak miatby potrzebe tj. po roku é"
g g— Wymusza roku 2027), limit bardziej szczegétowego 2027 ©
§ 2 przedstawianie we | znakéw powinien opisu w danym polu, %
L9 whniosku jedynie zostad ustalony na kosztem oczywiscie 3
\g § informacji poziomie catego innego, miatby takg _Qi
'§ e N niezbednych, w whniosku, badz? tez mozliwos¢. Badz tez §
5 "; S sposoéb zwiezty. powinno nastgpic zwiekszenie limitu 2
S g :‘ Rodzi jednak zwiekszenie limitu znakdw poszczegdlnych g
~ gn Q | niebezpieczeristwo | znakéw w pol. i~
% a k™ ustalenia zbyt poszczegdlnych Limity znakéw w ramach E 5
8 E _8. niskiego limitu, co polach poszczegdlnych pdl fg g
é" % ia moze spowodowaé, | eksportowanych do whiosku o 5 §
g ‘o 2 | ze wnioskodawca teleinformatycznego dofinansowanie powinny g o
G o83 nie bedzie w stanie | systemu krajowego w o 3
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przedstawic¢ we poréwnaniu z zostaé skonsultowane z
whniosku wszystkich | obecnym limitem w poszczegdlnymi IZ.
wymaganych i CST2021.
niezbednych
informacji. Jak
pokazato badanie
ankietowe, takie
sytuacje czesto
miaty miejsce.
Strony w raporcie:
110-116
2. Na dokonczenie W kolejnych latach, w | 1Z FEW 2021- | W sytuacji 31.12.2030 | Programowa - System FEW 2021-
kontraktacji celu petnego 2027 wystepowania operacyjna realizacji 2027
srodkow w ramach | zakontraktowania niezakontraktowanej polityki
FEW 2021-2027 dostepnej alokacji alokacji danego dziatania spojnosci
pozostaje 5 lat Srodkow w powinno nastepowacd
realizacji Programu. | poszczegdlnych —  Ogtoszenie kolejnych
Dlatego system obszarach wsparcia naboréw wnioskéw
wyboru projektéw (dziataniach), w o dofinansowanie z
musi wygenerowac | ktorych wystepujg uwzglednieniem
w kolejnych latach wolne Srodki m.in. spodziewanej
odpowiednig liczbe | finansowe, powinno dtugosci realizacji
projektow, ktore nastepowacd inwestycji w danym
beda mogty zostac ewentualne dziataniu,
zakonczone do ogtaszanie kolejnych zainteresowania
konca 2030r. naboréw wnioskow potencjalnych
Jak wynika z lub elastyczne beneficjentow
badania, w aplikowaniem o
zdecydowanej $rodki w ramach
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wiekszosci dziatan

specyfika pomiedzy obszarami wsparcia,
projektéw pozwala | wsparcia Programu. warto$ciami
na ich zakonczenie docelowymi

do korica 2030r. z
odpowiednim
zapasem czasu
niezbednego na
przeprowadzenie

naborow i dziatania, w ktérym
zakontraktowanie mozliwe bedzie
projektow. ogtoszenie

Strony w raporcie: dodatkowego
68-73 naboru lub

przesuwanie srodkéw

— Realokacja wolnych

danego obszaru

wskaznikéw
niezbednych do
osiggniecia itd.

srodkow do innego

dofinansowanie
projektow z listy

rezerwowe;.

3. Na poszczegdlnych | Zwiekszenie IZ FEW 2021- | Organizacja osobnego 31.12.2027 | Programowa - System FEW 2021-
etapach oceny Swiadomosci 2027 szkolenia/szkolen operacyjna realizacji 2027
(formalnej, whioskodawcow o poswieconych wszystkim polityki
merytorycznej, tym jak nalezy zasadom horyzontalnym, spojnosci
strategicznej oraz rozumiec standard w tym standardowi
negocjacjach) minimum, poprzez minimum realizacji
odrzucono 38,1% odpowiednie zasady rownosci kobiet i
ztozonych dziatania szkoleniowe mezczyzn.
whnioskéw o i informacyjne. Woyjasnianie w jaki
dofinansowanie. Szkolenia i spotkania sposéb powinny by¢

informacyjne z spetnione zasady
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Whnioskodawcy
czesto nie
rozumiejg w jaki
sposdb powinien
zostac spetniony
standard minimum
realizacji zasady
rownosci kobiet i
mezczyzn. Czesto
zaktadali grupe
docelowg w
proporcji 50,0%
kobiet i 50,0%
mezczyzn, tak
rozumujgc standard
minimum.

Wsrod kryteriow,
ktére w
najwiekszym
stopniu okazujg sie
niezrozumiate dla
whnioskodawcow sg
kryteria dotyczace
zgodnosci projektu
ze standardem
minimum realizacji
zasady rownosci
kobiet i mezczyzn.
Problemem nie s

potencjalnymi
wnioskodawcami
FEW 2021-2027
powinny by¢
poswiecone
wszystkim zasadom
horyzontalnym, w
tym

kwestii standardu
minimum realizacji
zasady rownosci
kobiet i mezczyzn.
Potrzeba edukacji w
tym zakresie w
dalszym ciggu
istnieje.
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horyzontalne, w tym
zasada réwnosci kobiet i
mezczyzn, na
spotkaniach
informacyjnych z
potencjalnymi
wnioskodawcami.
Szkolenia i spotkania nie
powinny zawiera¢ zbyt
duzo materiatu do
omowienia. Jezeli bedg
trwaty zbyt dtugo, to nie
przyniosg one
oczekiwanego skutku w
postaci pozyskania
wiedzy, w jaki sposob
powinny by¢ spetnione
zasady horyzontalne.
Szkolenia z zasad
horyzontalnych dla
potencjalnych
wnioskodawcéw
powinny mieé
komponent teoretyczny
oraz praktyczny.

W szkolenia
zaangazowane powinny
by¢ osoby uczestniczgce
w ocenie wnioskow o
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nieprecyzyjne dofinansowanie FEW
zapisy kryterium, 2021-2027.
wiec nie ma Terminy szkolen
koniecznosci ich powinny uwzgledniac
zmian. harmonogram naboréw.
Strony w raporcie: Szkolenia mogg by¢
87-98, 123-128. organizowane dla kilku
naborow jednoczesnie.
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8.2. Dodatkowe propozycje zalecen niezawartych w rekomendacjach

W ramach niniejszego badania ewaluacyjnego system wyboru projektéw FEW 2021-2027
zostat oceniony wysoko. W zwigzku z tym propozycje modyfikacji nie zostaty sformutowane
w postaci rekomendacji niezbednych do podjecia dziatan. Propozycje te dajg jedynie
mozliwos¢ ewentualnego usprawnienia systemu. Sformutowano je zatem w formie zalecen
do przemyslenia i ewentualnego wykorzystania w aktualnej perspektywie, a przede
wszystkim w planowaniu kolejnej perspektywy finansowe;.

Zalecenie 1

Z uwagi na funkcjonowanie kryteriéw wyboru projektéw, w ktérych posrednia punktacja nie
jest precyzyjnie okres$lona, tj. np. w punktach przyznanych w skali od 0 do 4 punktoéw,
brakuje precyzyjnego okreslenia, za spetnienie jakich warunkéw mozna otrzymac 3, 2 lub

1 punkt. Moze rodzi¢ to niespdjnosc¢ ocen pomiedzy poszczegdlnymi ekspertami. Zasadna
wydaje sie organizacja spotkan z ekspertami oceniajgcymi wnioski przed rozpoczeciem
oceny, aby wyjasnic¢ sposdb oceny poszczegdlnych kryteriow wyboru projektow. Tak, aby
»skalibrowac¢” proces oceny w danym naborze. Omawiany sposéb oceny w danym kryterium
wyboru projektéw nie moze wykracza¢ poza definicje kryterium.

Zalecenie 2

Analizujac poszczegdlne informacje prezentowane na stronie internetowej
funduszeue.wielkopolskie.pl mozna wskazac¢ przyktady wyrazen, ktére obnizajg wyniki
indeksu czytelnosci FOG. Warto ich unikaé przy tworzeniu i upublicznianiu kolejnych
informacji na stronie internetowej. Wykaz wyrazen wskazano w tabeli nr 18 niniejszego
raportu.

Zalecenie 3

W wyniku dokonanej oceny wtasciwosci kryteriow wyboru projektéw, tj. czytelnosé

i zrozumiato$é, jednoznacznosé i precyzyjnosé, poprawnosé merytoryczna, spéjnosé
wewnetrzna, mierzalnos¢, weryfikowalnosc i obiektywnosé, zidentyfikowano szereg
kryteridw, ktérych zmiana nazwy, definicji czy sposobu pomiaru moze wptyngé na poprawe
jakosci kryteriéw. Ich wykaz przedstawiono w tabeli nr 25 niniejszego raportu.

Zalecenie 4

Biorgc pod uwage wyniki badania, w tym stanowigce dobre praktyki warte kontynuowania,
jak i tez zidentyfikowane problemy w realizacji FEW 2021-2027, mozna wskazaé zalecany na
przysztg perspektywe po roku 2027 sposéb planowania naborow.

Przede wszystkim powinien by¢ on w duzym stopniu oparty na spodziewanej dtugosci
realizacji inwestycji. Terminy ogtaszania nabordw powinny uwzgledniac czas realizacji
projektu w danym obszarze wsparcia.

Co do zasady nalezy dazy¢ do jak najwczesniejszego ogtaszania nabordw o znaczeniu
strategicznym dla rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego, uwzgledniajgc mozliwosci
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whnioskodawcow. Zakresy tego typu projektdw przewaznie sg bardziej rozbudowane, przez
co realizacja takich projektéw jest trudniejsza i bardziej czasochtonna. Sg to tez projekty
wymagajace wiekszych naktadéw finansowych. Co do zasady w wiekszym stopniu realizuja
cele Programu. Stad ich wczesniejsze zakontraktowanie da ich beneficjentom wiecej czasu
na realizacje inwestycji, a IZ szybsze wywigzanie sie z zakontraktowania alokacji i realizacji
celéw Programu. Nalezatoby zatem monitorowaé sytuacje i motywowac wnioskodawcéw do
sprawnego sktadania wnioskéw o dofinansowanie.

W kolejnej perspektywie finansowej powinna by¢ rowniez przemyslana formuta realizacji ZIT,
tak aby nie powtarzata sie wystepujgca w tej perspektywie sytuacja dtugotrwatego procesu
przygotowywania projektow przez ich beneficjentéw. Koniecznos¢ zintegrowania inwestycji
w jeden projekt stanowita duze wyzwanie dla ich beneficjentéw i — jak pokazato badanie

— ogtaszane nabory czesto konczyly sie brakiem ztozenia spodziewanych projektéw. Warto
dazy¢ do tego, aby mozliwa bytfa integracja inwestycji poprzez realizacje wigzki mniejszych
projektéw, ktére sktadajg sie na catosciowy efekt dla obszaru ZIT. Mniejsze projekty powinny
rodzi¢ mniejsze trudnosci w zakresie przygotowania i ztozenia wniosku o dofinansowanie.

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskq i Samorzqd Wojewddztwa Wielkopolskiego | 193
w ramach programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027



Fundusze Europejskie
dla Wielkopolski

SAMORZAD
WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

Rzeczpospolita

- Polska

Dofinansowane przez
Unie Europejska

9. SEOWNICZEK

Pojecie Wyijasnienie
Lokalny System Informatyczny do obstugi Programu FEW zostat stworzony w celu
podniesienia efektywnosci wykorzystania funduszy europejskich poprzez
usprawnienie procedur wdrazania, monitorowania i zarzadzania FEW. LS| 2021+ ma
LSI 2021+ na celu wspomaganie wnioskodawcéw w procesie wnioskowania o dofinansowanie.

System umozliwia udostepnianie, wypetnianie i ztozenie formularza wniosku o
dofinansowanie wraz z zatgcznikami oraz stuzy do komunikacji pomiedzy
Whioskodawcg a 1Z/IP (od etapu oceny projektu, w tym rowniez korekty
dokumentacji aplikacyjnej, do podpisania umowy o dofinansowanie).

(ang. Individual In-depth Interview) to metoda badawcza stosowana w badaniach
jakosciowych, polegajaca na prowadzeniu rozmowy z jednym respondentem.

IDI . . . , . .
Wywiad opiera sie na czesciowo ustrukturyzowanym scenariuszu, co pozwala
badaczowi zgtebia¢ tematy szczegdlnie istotne w danym kontekscie badawczym.
(ang. Focus Group Interview) to metoda badawcza stosowana w badaniach

FGI jakosciowych, w ktorej grupa uczestnikéw (od 6 do 12 oséb) bierze udziat w

moderowanej dyskusji. Rozmowa opiera sie na scenariuszu, ktory skupia sie na
okreslonym temacie badawczym.

Komisja Oceny
Projektow (KOP)

Komisja, o ktérej mowa w art. 53 Ustawy wdrozeniowe], w skfad ktérej wchodzg
pracownicy instytucji posiadajacy wiedze, umiejetnosci, doswiadczenie lub
wymagane uprawnienia w dziedzinie objetej programem, w ramach ktdrej jest
dokonywany wybér projektow.

Kryteria wyboru
projektow

Kryteria wyboru projektéw dla EFRR, EFS+ i FST umozliwiajgce ocene projektu, o
ktorych mowa w art. 2 pkt 16 Ustawy wdrozeniowej, zatwierdzone przez komitet
monitorujacy program.

Nabor wnioskow o
dofinansowanie
projektu

Nabdr wnioskdw rozpoczyna sie w dniu udostepnienia formularza wniosku o
dofinansowanie projektu w systemie teleinformatycznym w sposéb umozliwiajgcy
sktadanie wnioskéw o dofinansowanie projektu. W trybie konkurencyjnym trwa co
najmniej 10 dni i koriczy sie nie wczesniej niz po 40 dniach od dnia upublicznienia
ogtoszenia o naborze. W trybie niekonkurencyjnym nabdr korczy sie w dniu ztozenia
whniosku.

Ocena spetnienia
kryteriow wyboru

Nalezy przez to rozumie¢ dokonanie przez KOP oceny wniosku, podzielonej na
etapy: etap oceny formalnej, etap oceny merytorycznej, etap negocjacji (jesli

projektow dotyczy) oraz etap oceny strategicznej (jesli dotyczy).
Zgodnie z art. 2 pkt 22 Ustawy wdrozeniowej to przedsiewziecie objete
. dofinansowaniem zmierzajgce do osiggniecia zatozonego celu okreslonego
Projekt . . . Lo . . .
wskaznikami, z okre$lonym poczatkiem i koricem realizacji. Projekt zgodnie z art. 2
pkt 4 Rozporzadzenia ogdlnego okreslany jest rowniez jako operacja.
Nalezy przez to rozumiec formularz wniosku o dofinansowanie realizacji Projektu
. wraz z zatgcznikami, w ktérym zawarte sg informacje na temat Wnioskodawcy oraz
Whiosek o . . . L . . .
dofinansowanie opis Projektu, sktadany przez Wnioskodawce ubiegajgcego sie o dofinansowanie
SR realizacji Projektu, na podstawie ktérego dokonuje sie oceny spetniania przez ten

Projekt kryteriéw wyboru projektéw oraz na podstawie ktérego podpisana zostata
Umowa o dofinansowanie Projektu.

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskq i Samorzqd Wojewddztwa Wielkopolskiego | 194
w ramach programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027




Fundusze Europejskie
dla Wielkopolski

Rzeczpospolita

- Polska

Dofinansowane przez SAMORZAD
ie E isk. WOJEWODZTWA
Unig Europejska WIELKOPOLSKIEGO

Pojecie

Wyjasnienie

Whioskodawca

Podmiot uprawniony do wnioskowania, o ktérym mowa w art. 2 pkt 34 Ustawy
wdrozeniowej, ktéry ztozyt wniosek o dofinansowanie projektu w ramach FEW.

Nieskuteczny
Whioskodawca

Podmiot uprawniony do wnioskowania, ktéry ubiegat sie o dofinansowanie projektu
w ramach FEW, ktérego projekt nie zostat rekomendowany do dofinansowania.

Beneficjent

Podmiot uprawniony do wnioskowania, o ktérym mowa w art. 2 pkt 9
Rozporzadzenia ogdlnego, ktéry skutecznie aplikowat o dofinansowanie projektu, tj.
z ktérym zawarto Umowe o dofinansowanie projektu.

Umowa o Umowa zawarta miedzy wtasciwg instytucjg a wnioskodawca, ktérego projekt zostat
dofinansowanie wybrany do dofinansowania, na podstawie ktdrej realizowany jest projekt

projektu wspotfinansowany w ramach FEW.

Komitet

Monitorujacy

Komitet, o ktérym mowa w art. 38 Rozporzadzenia ogdlnego.

Ustawa
wdrozeniowa

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.

Rozporzadzenie
ogolne

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy
oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej.

Wytyczne dotyczgce
wyboru projektéw

Wytyczne dotyczgce wyboru projektdw na lata 2021-2027, ktérych celem jest
zapewnienie zgodnosci sposobu realizacji programoéw z prawem UE w zakresie
wdrazania funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci i FST oraz zapewnienie
jednolitego stosowania przez wtasciwe instytucje przepisdw dotyczacych wyboru
projektéw.

Wytyczne dotyczgce

realizacji zasad
réwnosciowych

Wytyczne dotyczgce realizacji zasad réwnosciowych w ramach funduszy unijnych na
lata 2021-2027. Celem wytycznych jest zapewnienie zgodnosci wdrazania
programow z zasadami rownosciowymi: zasadg rownosci szans i niedyskryminacji
oraz zasadg rownosci kobiet i mezczyzn, a takze zapewnienie spdjnego podejscia w
tym zakresie w ramach programow i projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw
EFS+, EFRR, FSi FST na lata 2021-2027.

Zintegrowane
Inwestycje
Terytorialne (ZIT)

Sg instrumentem rozwoju terytorialnego, realizowane w miejskich obszarach
funkcjonalnych (MOF) wskazanych jako obszary strategicznej interwencji (OSI) w
strategii rozwoju wojewddztwa.
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10. WYKAZ SKROTOW

ARR Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie
CST2021 Centralny System Teleinformatyczny
DEFS Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu
Departament Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
DPR . . .
Wielkopolskiego w Poznaniu
Departament Wdrazania Programu Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego
DWP . . . .
Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS+ Europejski Fundusz Spoteczny Plus

FEW 2021-2027

Program Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027

FGI (ang. Focus Group Interview) zogniskowany wywiad grupowy

FST Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

IDI (ang. Individual In-depth Interview) indywidualny wywiad pogtebiony

IP Instytucja Posredniczaca

12 Instytucja Zarzadzajaca

KM Komitet Monitorujacy

KO Komisja Odwotawcza

KOP Komisja Oceny Projektéow

KPON Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169, z pézn. zm.)

KPP Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 6 czerwca 2016 r. (Dz. Urz. UE C
202 z 7.06.2016, str. 3890)

LSI 2021+ Lokalny System Informatyczny do obstugi programu FEW

NGO Organizacja pozarzagdowa

OPZz Opis Przedmiotu Zamdwienia

osl Obszar strategicznej interwencji

Program Program Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027

TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

UE Unia Europejska

WuUP Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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